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PRESENTACION

/Bolivia ha realizado in inmenso esfuerzo por dotarse de una nueva legislacion agraria, que
permitiera relanzar el proceso agrario nacional, que se encontraba paralizado como efecto
del agotamiento del modelo de administracion de tierras establecido en 1953. La corrupcidn,
el prebendalismo y la ineficiencia administrativa habfan desvirtuado el espiritu de la reforma
agraria, generando inequidad en el acceso a la tierra, inseguridad juridica y depredacidn de
los recursos naturales renovables.

Es en este contexto en que se promulgé la Ley 1715, mds conocida como la Ley INRA, con los
objetivos de permitir el acceso a la tierra a quien no la tuviera, otorgar seguridad juridica al
derecho de propiedad agraria y garantizar un uso sostenible de los recursos naturales
renovables.

En términos generales, la ley crea un nuevo marco institucional participativo y transparente,
evitando el conflicto de i , establece las formas de propiedad incorporando el derecho
de los pueblos indigenas, regula las formas de acceso a la tierra, establece los mecanismos
de redistribucicn de tierras y determina el saneamiento de la propiedad agraria con la finalidad
de regularizar el derecho propietario y titular a los simples poseedores de tierras.

Sinembargo, la ley fue aprobada hace un quinquenio y sus resultados son pobres con relacion
a la magnitud de los desafios y las expectativas de los actores sociales; lo que ha permitido
que las demandas se incrementen, las movilizaciones se tornen violentas y se ingrese a una
légica perversa de que es a través de la presién que se obtiene resultados. acciones que a su
vez causan desconcierto y desconfianza en la ley y sus instituciones.

Conscientes de esta situacion, la Superintendencia Agraria ha preparado el p documento
de Evaluacion del primer quinquenio de vigencia de la Ley 1715 del Servicio Nacional de
Reforma Agraria que esperamos constituya un aporte a la vision global de la marcha del
proceso agrario. En este documento p los ltados y probl. del proceso
agrario, asf como un conjunto de recomendaciones para su reconduccion.

Corresponde a los decisores politicos y a los actores sociales recuperar lo mejor de este
documento, incorporarlo a su reflexion, mucho mds si en un futuro inmediato estaremos
sentados en la mesa del didlogo para analizar los problemas y compartir las soluciones.

Lic. Carlos Agreda Lema
SUPERINTENDENTE AGRARIO
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SupenInTENDENCIA AGRARIA

INTRODUCCION

E118 de Octubre de 1.996 con la promuigacion en Palacio de Gobiemo de la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, Ley N° 1715, popularmente conocida como Ley INRA, comienza en Bolivia el
relanzamiento de la Reforma Agraria que iniciada el 2 de Agosto de 1.953 en Ucurefia con la firma del
Decreto 3464, cambid la faz de la estructura agraria de Bolivia, destruyendo el feudalismo y latifundio, y
sent6 las bases para el mas importante proceso de distribucion de tieras en el cono sur americano.

Este relanzamiento, que puede ser considerado el inicio de un nuevo proceso agrario nacional debido a las
implicaciones y cambios que presenta frente a los més de 40 afios de aplicacion de los lineamientos de la
Ref Ag ia, L r:ifﬁ- ® CISURT ST - S i Reformas Est I

Si bien el contexto en el que se desarrolla esta nueva politica es totalmente diferente al estado revolucionario
de los afios 50, lo cierto es que la Reforma Agraria como proceso de administracién del Régimen Agrario
boliviano, determinado en la Constitucién Politica del Estado, estaba agotado al llegar los afios 90.

Las distorsiones ejecutadas en la Reforma Agraria, como consecuencia de los diferentes cambios de
gobiemo que se produjeron en el pais, asi como las debilidades de los i técnicos emplead:

la corrupci6n imperante en las instituciones encargadas de dirigir el proceso, su politizacion y el hecho de
estar cooptadas por los militantes del partido o gobiemo de tumo, fueron debilitando las mismas y la
confianza de la ciudadania en el proceso y sus resultados.

Esta situacion se hizo insostenible durante la administracion de Gobiemo del Lic. Jaime Paz Zamora,
pues al descubrirse la dotacion de mas de 100.000 hectareas, en un fundo denominado BOLIBRAS, al ex
- Ministro de Educacién del Gobierno, se decidid la inmediata intervencion del Consejo Nacional de Reforma
Agraria (CNRA) y del Instituto Nacional de Colonizacion (INC), principales instrumentos de administracion
del proceso de Reforma Agraria, mediante el Decreto Supremo N° 23331 de 24 de Noviembre de 1.992.

La intervencion efectuada se basaba en las siguientes razones, entre ofras: “ambas instituciones no
cuentan con estadisticas ni con mosaicados o cartas geogréficas que muestren a ciencia cierta el grado
de distribuci6n y redistribucién de la tierra, lo que provoct duplicidad en las demandas, superposiciones
en las dotaciones y adjudicaciones, anomalias en la titulacion, concentracion de la propiedad y latifundio,
comercio ilegal de la tiema y loteamiento clandestino’".

La intervencion, que tenia como principal objetivo la modemizacion de las instituciones encargadas de
administrar a politica de tierras en el pais, fue determinada por el plazo de 90 dias, que finalmente no fue
cumplido y deberian transcurrir casi cuatro afios para que veamos una nueva Ley agraria y las nuevas
instituciones encargadas de su administracion y ejecucion.

" Decreto supremo N° 23331 da 24 da Noviembre do 1.992
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A partir de este momento, y con la paralizacion casi completa del proceso agrario nacional, se inicia yn
proceso de analisis y discusion sobre lo que deberia ser un nuevo sistema de administracion de fierras gn
Bolivia, que contd con el apoyo financiero del Banco Mundial, que finaimente se plasmaria enla aprobacign
del Proyecto Nacional de Administracion de Tierras (PNAT) mediante el Convenio de Crédito 2742 - BO.

Con lallegada de la administracion de Gobiemo del Lic. Gonzalo Sénchez de Lozada en Agosto de 1,993,
y la implementacién de un ambicioso programa de ref que ha sido considerado como la sequnda
generacion de las Reformas estructurales iniciadas en 1.985 con la puesta en marcha de la Nueva Politica
Econdmica (NPE) mediante la promulgacion del Decreto Supremo N° 21060, se inicia un proceso de
modemizacién de las estructuras del Estado.

Es en esle contexto que se inicia la azarosa discusion de una nueva normaliva agraria, que permitiera
cumplir los mandatos del decreto 23331, que sin embargo se revela mucho mds compleja de lo esperado,
yaquelas posibilidades de alcanzar consensos se reducena los aspectos meramente formales del proceso,
como fue el primer documento de consenso, que debe ser desechado por no abordar suficientemente la
verdadera dimension de la problemtica agraria nacional, signada por el colapso del proceso de reforma
agraria establecido en la década de los 50.

Esle proceso de concertacion que no alcanza el consenso, termina en el proyecto de Ley que el Ejecutivo
enviaal Poder Legislativoy que se convertiria en la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria o Ley 1715,
en un ambiente de fuertes movilizaciones sociales y de presion de todos los grupos sociales involucrados.

Si bien la Ley no satisface las demandas de todos, se convierte en el punto de equilibrio en el que no se
afectan fundamentalmente los intereses de ninguno de los actores, rescata los principios fundamentales

de lareforma agraria y permite el desarrollo y convivencia sectorial en un marco legal modemo y adaptado
ala realidad del pais.

Efectivamente, la Ley tiene los siguientes objetivos fundamentales:

* Daracceso ala tierra a quien no la tiene o la posee de manera insuficiente.

 Otorgar la necesaria y suficiente seguridad juridica sobre Ia tierra para facilitar y propiciar las
inversiones en el sector.

* Reconocer el derecho de los Pueblos Indigenas y Originarios a las Tierras Comunitarias de
Origen (TCO), no sélo como su espacio productivo sino ademas como el elemento necesario
para su desarrollo como pueblo y cultura.

* Incorporar las consideraciones ambientales en el uso del recurso tierra como condicién para
detener la degradacion del mismo y lograr su conservacion para las generaciones futuras.

*  Establecer una arquitectura institucional modema donde se evite la concentracion de funciones
enuna solainstitucion y por lo tanto se puedan establecer los necesarios mecanismos de control.

LanuevalLey se enmarca en las reformas y transformaciones sufridas por el pais después de la recuperacion
de la democracia en Octubre de 1.982, y en los nuevos paradigmas de desarrollo adoptados por el pais
como el Desarrollo Humano Sostenible.
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Para la puesta en marcha de este nuevo marco legal, que se convierte en un relanzamiento del proceso
de Reforma Agraria, se establece el procedimiento técnico juridico del saneamiento de la propiedad rural,
como el medio necesario para la revision de los derechos sobre la tierra otorgados de manera irregular o
con problemas por el CNRA y el INC para lograr tener la fundamental y necesaria seguridad juridica.

LaLey otorga un plazo de diez afios para la ejecucion de este procedimiento administrativo del saneamiento
de la propiedad agraria.

Hoy han pasado cinco afos de la promulgacion de la Ley, y por lo tanto la mitad del periodo de tiempo que
se dio al saneamiento de tierras, por lo que es un buen momento para hacer un andlisis de la aplicacion
de este importante i legal y del desempefio que se ha tenido hasta la fecha, y sacar las
conclusiones necesarias para la ejecucion futura de la Ley.

Para este fin, la Superintendencia Agraria ha realizado el trabajo que se pone a consideracion del pablico
en este documento, que pretende ser una evaluacion critica del proceso agrario nacional realizada por
uno de los actores del mismo, y que tiene el fin de perfeccionarlo y potenciarlo hacia el futuro por sus

d ias sobre el desarrollo nacional, la gobemabilidad y el sistema de convivencia

que nos hemos dado mayoritariamente los bolivianos.

El documento consta de las siguientes partes:

Una breve caracterizacion del sector agrario en Bolivia para tener presente el tamarno del
mismo y sus implicaciones en el contexto de la realidad nacional, a modo de antecedente.
Una descripeién de los objetivos e instrumentos que propone la Ley del Servicio Nacional de

Reforma Agraria.
Una descripcion de los avances realizados en el nuevo proceso agrario.
Un andlisis de la aplicacion del iento de la Propiedad Agraria.

Un andlisis del avance del proceso desde el punto de vista de los objetivos de la Ley.
Un paquete de recomendaciones para sequir el trabajo hacia delante.
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I ANTECEDENTES DEL SECTOR

Los movimientos sociales de los meses de Abril y Octubre de 2.000 y de Abril de 2.001, con la reaccion del
Gobiemo de sentar a negociar con las organizaciones de campesinos y colonizadores de Bolivia @ seis
Ministros de Estado, son una clara muestra de la capacidad de movilizacion de los hombres y mujeres del
campo, y por o tanto de su importancia en el contexto del pais.

De la misma, manera cuando analizamos algunas variables del comportamiento de la economia como el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), las exportaciones o el mercado laboral vemos la importancia
que tiene el agro, pero pocas veces hemos tenido una presentacion compieta de la realidad rural de Bolivia.

El presente capitulo busca presentar de manera objetiva y con los itimos datos disponibles laimportancia
y el tamaio del sector rural de Bolivia desde los siguientes aspectos:

* Poblacion.

+  Pobreza.

* Mercado Laboral.

+  Exportaciones.

+ Producto Nacional Agropecuario.
+  Calidad y situacion de la Tierra.

1.1 Poblacion Rural en Bolivia

Bolivia es un pais que se encuentra en un proceso de transicion demografica desde el punto de vista
poblacional, que se evidencia en la inversion del patron de la poblacion que se ha producido en la
segunda mitad del siglo, y que es similar a la que han atravesado otros paises del continente, aunque
en momentos anteriores al nuestro.

P

Bolivia desde su nacimiento a la vida republicana independiente el 6 de Agosto de 1.825 ha sido un pais
i rural, con la existencia de relati te pocos espacios urbanos.

Esta situacion, se ha visto inicialmente modificada con la informacion del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda de 1.992 donde ya Ia poblacién urbana del pais? era superior a la rural, con el 57.5% del total
de habitantes frente al 42.5%*, respectivamente.

Este proceso de urbanizacion era perceptible a medida que avanzaba el siglo XX pero se ha acentuado
fuertemente en los ochenta como consecuencia de la Nueva Politica Econdmica y el fin de la mineria estatal
que haaumentado los flujos migratorios a las ciudades de El Alto, Santa Cruzy el Chapare, fundamentaimente.

Efectivamente, el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda de 1.976 todavia mostraba una poblacién
mayoritariamente rural que representaba el 58.3% del total, frente al 41.7% de la urbana‘, por o que se

ETInstiuto Nacional de Estad/stica (INE) ha adoptado la convencion de que poblacion rural €3 aquelia que vive 0 dispersa o en
[poblaciones con una poblacién total menor a los 2.000 habitantes.

“Instituto Nacional de Estadistica (INE), datos finales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1.992.

“Instituto Nacional de Estadistica (INE), datos finales del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de 1.976.
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puede afirmar que en los 16 afios que transcurren entre los dos (itimos censos del siglo XX se invierta
Ia estructura poblacional de Bolivia, convirtiéndose en un pais mayormente urbano.

Esta tendencia se va acentuando progresivamente pues Ia tasa de crecimiento de la poblacion urbang
(4.16% anual) es bastante més alta que la rural (0.09% anual)?, por lo que los datos que nos presente
el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda 2.001 llevado adelante el pasado 5 de Septiembre de 2,001
irén en esta direccion ya irreversible. Para una mejor comprension de esta situacion, a continuacion se
presenta un cuadro con la estructura poblacional de Bolivia de acuerdo a los tltimos Censos realizados
en el Siglo XX:

CUADRO N1
BOLIVIA: ESTRUCTURA DE LA POBLACION

1.950-1.992
DESCRIPCION 1.950 1.976 1.992
Poblacion Total 2.704.164 4.613.486 6.420.792
Poblacién Urbana 708.568 1.925.840 3.694.846
Poblacién Rural 1.995.597 2.687.646 2.725.946
% Poblacion Urbana 26.20 41.74 57.54
% Poblacion Rural 73.80 58.26 42.46
Tasa Crec. Pob. Total 2.08 2.09
Tasa Crec. Pob. Urbana 3.92 4.16
Tasa Crec. Pob. Rural 1.15 0.09

Fuente: Elaboracién propia en base a datos oficiales del Instituto Nacional de Estadistica (INE).

Del cuadro precedente se puede observar que entre 1.976 y 1.992 la poblacion rural es practicamente la
misma, y que desde 1.950 la poblacion de Bolivia crece a un ritmo constante de poco més del 2% anual,
por lo tanto la brecha entre poblacion urbanay rural va a seguir ensanchandose.

La informacion preliminar sobre el Censo Nacional de Poblacién y Vivienda 2.001 ofrecida a los medios de
prensa por parte del Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica (INE), sefiala que la poblacion total
de Bolivia es de 8.280.184, de los cuales 3.126.597 habitan el rea rural, lo que representa el 37.76% del total
nacional, lo que confirma el cada vez menor peso relativo del campo en la realidad poblacional del pais. A
pesar de esta realidad, a informacidn precedente nos muestra que més de tres millones cien mil hombres
y mujeres bolivianos viven en las areas rurales, esto es poco menos del 40% de la poblacién total, porlo
que sigue siendo un sector importante y estratégico en cualquier politica de desarrollo.

1.2 Pobreza Rural en Bolivia

Bolivia, de acuerdo a la informacion estadistica disponible estima sus indices de pobreza en base ala
metodologia de las Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), que supone la cuantificacion de pobres
como aquellas personas que no alcanzan unos niveles minimos de acceso adecuado a los servicios &
insumos basicos, educacion, salud y/o vivienda®.

TTas tasas do croamiento poblacional 58 consideran enire 1os Cansos Nacionales G Poblacian y Vivienda da 1,992 1,976, y 0510 G0

50 ha obtenido de la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales (UDAPSO).
“Unidad do Andisis do Politcas Sociales (UDAPSO), Mapa do la Accién Socia, Jo Humano 1.983.
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En base a esta metodologia y utilizando la informacion obtenida por el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda de 1.992, la Unidad de Andlisis de Politicas Sociales (UDAPSO) liderizé un equipo de trabajo en
el que participaron el Instituto Nacional de Estadistica (INE), la Unidad de Anlisis de Politicas Econdmicas
(UDAPE) y la Unidad de Politicas de Poblacion (UPP), que concluyd en la elaboracion en 1.993 del Mapa
de Pobreza de Bolivia, que es uno de los instrumentos mas importantes para la planificacion de politicas
publicas de desarrollo en el pais.

Los resultados obtenidos muestran que Bolivia es un pais mayoritariamente y masivamente pobre, pues
laincidencia total de pobreza alcanza al 69.8% de los hogares y al 70.5% de la poblacion boliviana.

La magnitud de estas cifras muestra claramente que la pobreza es el principal problema que atinge al pais y
que su combate debe ser una politica de estado que involucre la accion del Gobiemo por los préximos arios.

Pero si de por si estas cifras son preocupantes, cuando se observa la realidad del area rural del pais la
situacion se hace todavia mas alarmante, pues la incidencia de pobreza alcanza al 94% de los hogares y
al95.1 %, de la poblacion rural.

Estos datos nos muestran la inequidad de la realidad que vive el pais, pues las brechas de pobreza y de
ameso aldesarrolio enhe las areas urbanas y rurales de Bolivia son grandes y deben ser eliminadas, pues de
ftrari la ion y exclusion que puede terminar en acci iolentas que deben ser evitad

J

Efectivamente, el 52.6% de la poblacion urbana vive en condiciones de pobreza, por lo que existe una
brecha de mas de 40 puntos de diferencia, lo que demuestra lo atrasado y abandonado que se encuentra
el drea rural de Bolivia.

Para una mejor comprension de esta situacion, a continuacion se presenta un cuadro con los principales
indicadores de pobreza de Bolivia:

CUADRO N?2
BOLIVIA: INDICADORES DE POBREZA
DESCRIPCION AREA RURAL AREA URBANA
Hogares Pobres’ 542.644 380.886
% Hogares Pobres s/ Total 94.0 51.1
Habitantes Pobres 2.315.158 1.758.983
% Habitantes Pobres s/Total 95.1 52.6

Fuente: Unidad do Andlisis de Politicas Sociales (UDAPSO)

Del analisis de los datos p s en el cuadro precedente podi concluir que en el area rural
existen més de 2.300.000 pobres que no acceden a una serie minima de satisfactores para desarrollar su
vida y garantizar las condiciones indispensables para su reproduccion, por lo que la tarea a desarrollar en
los proximos arios es enorme. Si bien en el drea rural las carencias de servicios son significativas y muy
extendidas, es importante conocer los datos generales que nos ofrecen los resultados de este trabajo:

"Para finos de cdl jyeron los hogares 'que no contestaron al menos una vanablo correspondiente al indice de
medicién de la pobroza establecido en la metodologia.

19
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+ E193.7% de las viviendas rurales no cuenta con adecuados servicios de agua, sanitarios y/
0 de eliminacion de excretas. . e olictica.

+  E193.5% de los hogares rurales no tienen ent Irica. #

. EI84.7% delos habitantes del drea rural presentan algln rezago educativo. :

. E183.8% delasviviendas rurales estén construidas con materiales de bajay/o mala calidad.

i i ional de Poblacion y Vivienda de
Es de esperar que estas cifras mejoren con los resultados el Censq Nacio 4
2,001, pzfo v:n a sequirse marcando fuertes diferencias con el'gea urbana y un importante rezago
general del &rea rural que debe ser atendido con una decidida politica de desarrollo.

Sibienla Participacion Populariniciada en 1.994 debe permitir mejorar estos indicadores por las inversiones
que estan realizando los Gobiemos Municipales del pais en sus poblaciones rurales, se debe wmplemEnh{
con una accion directa del Estado a favor del Desarrollo Rural, lo que se esboza en la Estrategia Boliviana
de Reduccion de la Pobreza de 2.001.

£l dato més actualizado con el que se cuenta, pero que no tiene a precision del trabajo realizado por la
Unidad de Analisis de Politicas Sociales (UDAPSO) en base alos datos del Censo Nacional de Poblacion
y Vivienda de 1.992, y que se obtiene de la Encuesta de Medicion de Condiciones de Vida (MECOVI)
ejecutada en 1.999 elevaba al 81.58% laincidencia de la pobreza rural, con un nimero de pobres de 2.4
millones de habitantes (cifra similar a la de 1.992)".

A pesar delincremento sostenido que se produce de lainversién piblica desde 1.986, y especiaimente de
lainversion en los sectores sociales desde 1.993, la mejora de los indicadores rurales sigue siendo lenta,
y la brecha de los mismos frente a los de las dreas urbanas sigue en los mismos niveles.

13 EL MERCADO LABORAL RURAL

Sobre el mercado laboral rural se presenta el problema del acceso a informacion precisa y actual, ya que
la informacién completa y fiable de la que se dispone es la de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE)
llevada adelante por el Instituto Nacional de Estadistica (INE) durante el afio 1.996, y de la que se procesaron
los datos en 1.997, pues es la primera que tiene cobertura urbana y rural con la tematica de empleo.

Posteriormente, se han llevado adelante las encuestas de Medicion de la Calidad de Vida (MECOVI), que
igualmente tienen cobertura urbana y rural y nos permiten conocer en detalle la evolucion de una serie de
indicadores, entre ellos los laborales.

Lt_)s datos més recientes disponibles, aunque todavia son preliminares, son los de la encuesta realizada el
ai02.000, donde se observa que a Poblacion Economicamente Activa (PEA) en Bolivia alcanzabaa 3.823.835
personas, de las que 1.560.431 se encuentran en las dreas rurales, lo que representa el 40.81% del total’.

Del mismo modo, la Poblacion Ocupada de Bolivia alcanzaba el afio 2.000 a 3.641.736 personas, de las
que 1.545;905 se encuentran en el drea rural, lo que representa el 42.45%, con un indice de desempleo
rural de solo el 0.93% de la PEA, lo que se explica por la amplia participacion de las personas en las
faenas productivas aunque no sean remuneradas, como trabajadores familiares.

————————————— ' I
Instituto Nacional de Estadistca (INE), datos finales de la encuesta MECOVI, 1.999,
*Instituto Nacional de Estadistica (INE), datos preliminares de la encuesta MECOWI, 2.000.
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Un dato a tener en cuenta es que en el pais el 38.57% de la Poblacion Ocupada (PO) se dedica a
actividades de agricultura, ganaderiay caza, pues en las ciudades hay personas que tienen sus propiedades
y las trabajan durante el dia yendo a las ciudades exclusivamente a dormir, lo que hace que este rubro
sea el principal empleador de Bolivia seguido de lejos por el comercio con el 16.05% del total.

Si vemos este dato exclusivamente del drea rural la cifra se eleva al 84.42% del total de fa PO rural, lo que
demuestra que es la principal actividad laboral de Bolivia y del &rea rural, donde el resto de actividades
muestran un desarrollo todavia incipiente. El promedio de horas semanales que trabaja una persona en el
sector de la agricultura, ganaderia y pesca es de 41.80 y la remuneracion promedio que obtiene es de Bs.
211.13 del afio 2.000 que es casi un tercio de la siguiente actividad menos remunerada que corresponde
al servicio doméstico con Bs, 550.85.

Un dato que confirma la precariedad y baja remuneracion y productividad del empleo rural se encuentra
al observar que las principales categorias ocupacionales del mismo son el trabajador familiar o aprendiz
sin remuneracion que alcanza al 46.98% del total y el de trabajador por cuenta propia con el 43.01%.
Esta situacion unida a los bajos salarios e ingresos que se perciben, provoca que buena parte de la
gente en edad de trabajar decida migrar a las ciudades a buscar otro empleo, que por precario que
sea es mejor remunerado que el del campo. Si bien no existen datos que permitan una adecuada
estimacion de la productividad laboral de la mano de obra del 4rea rural, los estudios de UDAPSO
demuestran que si se elevara el nivel educacional de la actual poblacion rural en 2.5 afios, la produccion
bruta dea agricultura se elevaria entre el 20 y 35%'°, lo que demuestra la importancia de la educacion
en el pals.

Nos encontramos ante un importante desafio que es el de cualificar y mejorar la remuneracion y
productividad del empleo rural, pues es la principal actividad laboral del pais y debe ser atendida con una
politica de empleo especial, pues ademés por sus caracteristicas, la inmensa mayoria son informales que
no tiene acceso a los beneficios de la Seguridad Social Pdblica.

l.4  PRODUCTO NACIONAL AGROPECUARIO

El Producto Interno Bruto (PIB) es el indicador que mide el aporte de cada uno de los sectores productivos
ala generacion de la riqueza del pais, y por o tanto nos entrega la importancia que tiene cada uno de
ellos en la vida econdmica nacional.

Desde el punto de vista de la importancia en el producto, el sector agropecuario, que abarca productos
agricolas industriales, productos agricolas no industriales y productos pecuarios, es el segundo en
importancia tras la industria manufacturera y por delante de los servicios financieros. El sector representa
€1 13.30% del total del Producto Intemo Bruto del afio 2.000"", siendo esta participacion declinante desde
elano 1,990, en que alcanzaba al 14.33%, pero manteniendo unas magnitudes similares.

El siguiente cuadro muestra la participacion del sector agropecuario en el Producto Interno Bruto (PIB) del
pais desde el ano 1.990:
*Fedenico Martinez de Bujo Elias. Empleo, Productividad e Ingresos Bolivia (1.990 — 1.996), Cuaderno de Trabajo N* 64 de la Oficina

Intornacional de Trabajo (OIT), Lima 1.996.
"Instituto Nacional de Estadistica (INE). Producto Interno Bruto 2.000, datos preliminarae
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CUADRO I*3
BOLIVIA: APORTE DEL SECTOR AGROPECUARIO AL PIB

1990-2000°
Ww"‘a’el
%’1 7990 [ 1991 [ 1992 | 1.693 | 1:694 | 1:995 | 1:096 [ 1.987 1.998 [1.999 | 2000
S/PIB 1433 | 15.06 | 14.22 | 14.19 | 1450 [ 14.04 | 14.38 14.34 | 1285 | 1324 | 13.30
Crecimi 461 | 986 424 | 414 667 | 140 670 455 | -450 | 289 [ 297

— — : e

El crecimiento anual promedio del sector desde el afio 1.990 es de 3.04%, levemente inferior al promedio
de crecimiento de la economia boliviana en su conjunto, lo que explica el decrecimiento en importancia
del sector en este periodo y muestra claramente que se esta achicando en favor de otros sectores.

Apesar de latendencia de disminucion, hoy sigue representando el segundo sgctor econémicg en cuanto
atamaiio, lo que indica su importancia para el desarrollo el pais y sus posibilidades de crecimiento.

15 EXPORTACIONES

Bolivia es un pais con un patrén tradicional econémico y exportador basado en las materias primas con
escaso valor agregado y con dependencia en una limitada gama de productos.

A partir de la Nueva Politica Econmica, y con el profundo cambio de modelo econémico que se basa en
la apertura total y en la exportacion de productos para el acceso a divisas y fortalecimiento de la politica
monetaria, el Estado inicia un esfuerzo sostenido de ampliar la oferta de productos exportables,
especialmente los no tradicionales, y de mejorar las condiciones de competividad de nuestra economia
con un aumento de las inversiones de apoyo a la produccion e infraestructura basica.

Estos esfuerzos, unidos a las iniciativas propias de los agentes privados que han invertido en buenas oportunidades
de negocios, han mejorado el nivel general de las exportaciones que habia caido a niveles historicos a mediados
de los 80, y que se ha recuperado para mantenerse en el nivel de los 1.000 a 1.200 millones de dolares. Las
exportaciones de productos no tradicionales, entre los que se encuentran los de origen agropecuario,
no significaban nada a principios de los 80, pero a partir de 1.985 han ido creciendo de manera sostenida
hasta ser el 45% de las exportaciones totales en el afo 2.000, con un monto de 544 millones de délares.

De este total las exportaciones de origen agropecuario alcanzan al 43.59%, con la soya como principal
producto que se export6 el afio 2.000 por valor de 186 millones de délares en todas sus diferentes
presentaciones, lo que representa casi el 10% de las exportaciones totales de Bolivia. Para una mejor
comprension de la evolucion de las principales exportaciones del sector agropecuario, a continuacion se
presenta un cuadro con su evolucion desde 1.985;

"Los datos de 1.996, 1.999 y 2.000 son provisionales.
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CUADRO N°4
BOLIVIA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

(En miles de délares americanos)

PRODUCTO 1.985 1.990 1.995 2,000

Azicar 1.765 31.710 17.901 7.221
Café 13.780 14.309 16.869 10.337
Soya 5.309 48.168 115.493 185.819
Castana 1.437 15.630 18.766 33.372
Goma 510 1.973 136 0
Ganado 1.166 49.449 402 0
TOTAL 23.967 161.239 169.567 236.749

Fuente: Banco Central de Bolivia y Ministerio de Comercio Exterior e Inversidn.

La importancia del sector para el acceso a divisas es fundamental, ya que a soya en este momento es el
principal producto de exportacion, si tomamos en cuenta todas las presentaciones en que se exporta, por
encima del Zinc y que en el corto plazo seré solo superado por la venta de gas natural en el marco del
contrato de compra venta con la Republica de Brasil.

Sin embargo, los productos de origen agropecuario, igual que los minerales, estén fuertemente sometidos
a las variaciones del precio en los mercados internacionales, lo que afecta su produccion y ventas, un
ejemplo se evidencia en el cuadro precedente con el azdicar, por lo que se deben analizar politicas mas
amplias para proteger los precios y de ese modo no afectar la superficie cultivada.

16 LOS SUELOS EN BOLIVIA

Los bolivianos siempre hemos tenido la impresion, posiblemente basada en las gran extension del pais
que supera el millon de Km?y por su dificil accesibilidad y escasa inf inera, que las tierras
del pais eran ilimitadas y muy ricas. Sin embargo, la realidad nos ha mostrado que el pais posee suelos
bastante frégiles y con menos aptitudes naturales para la produccion intensiva que los que tienen la
mayoria de los paises vecinos.

Efectivamente, los andlisis de la calidad y potencialidad productiva de nuestros suelos, tomando en cuenta
sus isticas biofi y naturales, como humedad, pendi i efc., inan que
s6lo el 2% de los mismos tienen caracteristi les sufici para soportar los cultivos intensivos,
sean anuales o perennes.

EI Mapa de Aptitud de la Tierra segin su Capacidad de Uso Mayor, elaborado por el equipo técnico
de la Superintendencia Agraria con el apoyo del Centro de L ientos Aerecespaciales (CLAS)
de la Universidad Mayor de San Simén de Cochabamba y aprobado por el Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion mediante la Resolucion Ministerial N° 324/97, presenta los siguientes
usos de la tierra:

"Datos del afo 2.000 son preliminares.
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CUADRONS
BOLIVIA: DESTINO DE LATIERRA SEGUN CAPACIDAD DE USO MAYOR

DESCRIPCION NUMERO HECTAREAS :‘aa
Cultivos Anuales Intensivos 22:833 0.1 >

i Intensivos f .
gﬂm AP:\:ZI‘::‘ ot 11.790.000 10.73
i .07
Cultivos Perennes 25.300.000 ;:; 20

ia Pastos I 39.200.000 %
14.600.000 13.30
Plantaciones Forestal 2.400.000 220
Otros Productos del Bosque 2.800.000 §:g

Tierras de Proteccion 9.360.000 i
Otros 2.288.100 2.00

Fuente: Memonia del Mapa de Aptitud de la Tierra segun su Capack Uso Mayor, Agr 1.998.

Esta circunstancia obliga al pais a realizar importantes inversiones en difereme_s mbros_ para mejorar la
capacidad de la tiera y hacer competitivos nuestros productos en los me_fcados internacionales, pues de
o contrario a tiemra se va ar degradando y perdiendo sus atributos y cualidades naturales, con el impacto
consiguiente en a productividad y produccién de alimentos.

Lamentablemente, el patron de produccion que ha estado dirigido en su momento a la satisfaccion de las
necesidades alimentarias de los centros de produccion minera, con una alta utilizacion de los suelos de
los escasos lugares de la altiplanicie y de los valles cochabambinos aptos para la produccion, ha ido
deteriorando los mismos que ademas se han visto perjudicados por la contaminacion, la degradacion y la
pérdida de capacidad productiva, como producto de la sobreexplotacion del recurso.

De lamisma manera, a partir de a vinculacion al oriente en los anos 50 y de la aplicacion de la politica de
diversificacion economica y sustitucion de importaciones consecuencia de las medidas de los Gobiernos
delaRevolucion Nacional, Santa Cruz comienza a ser un importante productor de alimentos y de productos
agropecuarios industriales, lo que inicia un proceso de eliminacion de cobertura b queante la falta
de adecuada tecnologia e inversiones es el Gnico instrumento importante para mantener los niveles de
productividad de sus suelos.

Eslp situacion descrita, unida a la natural baja calidad de la mayoria de nuestros suelos, ha provocado un
sefio y constante proceso de degradacion y erosién de los mismos, que hace que en este momento
apro;qmadg:nenle €122.4% de la extension total de Bolivia®, pero buena parte de los departamentos de
Potosi, Tarija y Chuquisaca, presenten indices de degradacion o deterioro de fuerte a muy grave, lo que
genera que estas tierras précticamente no sean aptas para producir en este momento.

Wermor Expleatva gel Mg el 00 Dosericasin 0 Toras, WEsiana 38 Dosiris Soemmiis e
a del Mapa Prelminar de Desertificacion e Tierras, Min'sterio de Desarolio Sosteniblo y Medio Ambiente, Noviembre

do 1.996.
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El siguiente cuadro muestra la situacion del deterioro de los suelos por departamento:

CUADRO N26
BOLIVIA: ESTADO DE LA TIERRA POR DEPARTAMENTO

(En hectareas)

DEPARTAMENTO | SUPERFICIE TOTAL SUP. AFECTADA™ %
La Paz 13.398.500 641.000 4.78
Beni 21.356.400 0 0
Chuquisaca 5.152.400 4.717.900 91.57
Cochabamba 5.563.100 2.436.500 43.80
Pando 6.382.700 0 0
Santa Cruz 37.000.000 4.658.300 12.59
Oruro 5.358.800 3.078.700 57.45
Potosi 11.821.800 8.408.100 71.12
Tarija 3.762.300 619.900 16.48
TOTAL BOLIVIA 109.852.100 24.560.400 22.36

Fuente: Superintondencia Agraria.

En la metodologia utilizada por el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente se considera que
las causas biofisicas o naturales de la degradacion representan el 70% de la situacion de las tierras y el
30% restante a la intervencion del hombre.

Entre los factores biofisicos se citan los siguientes:
+  Erosion de los suelos.
+  Salinidad de los suelos.
+ Cobertura Vegetal existente.

Entre los factores humanos o antrépicos se encuentran los siguientes:
+  Minifundio que hace que se utilice cada vez més tierra con menos posibilidades productivas.

+  Deforestacion de tierras con el fin de la productividad de las unidades econdmicas.
+ Manejo inadecuado de praderas naturales.

+  Sobrepastoreo.

+  Presion demograﬁca

+ Faltadeseg juridicaq { inversiony sobreexplotacion de las parcelas.

La situacion es preocupante pues las inversiones necesarias para la adecuada recuperacion de tierras
son tan elevadas que posiblemente el senalado 22% del territorio ya no sea apto para la produccién, por
lo que es necesario establecer politicas para que la situacion no se siga agravando en el futuro y se
empleen practicas productivas mas sanas y con el adecuado nivel tecnolégico y de inversion.

De lo contrario, el futuro productivo de nuestra tierra esta en cuestion y con ello las posibilidades de la
adecuada satisfaccion de las necesidades allmentanas de la poblacion boliviana y el necesario balance
i io del pais, asi como las imp iones que han realizado los productores agropecuarios,

Sa considera la suporTicie dal Geparamenta Guo prosenta procesos de degradacion do fueria a muy Grave, 25
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particularmente del oriente, para generar una produccion exportable que es la.que ha_pgrmitido convertir
alas exportaciones sectoriales en las mas importantes del rubro de produclo§ no uadxcxonalgs Y que hoy
por hoy representan alrededor del 47% del total de las exportaciones no tradicionales del pais y més de|
27% del total de las exportaciones nacionales.

Los resultados expuestos nos muestran claramente que cualquier politica nacional de distribucion y
redistribucion de tierras que se emprenda en el futuro, asf como los asentamientos humanos planificados,
deben realizarse en un marco de sostenibilidad del recurso, de acuerdo a su capacidad de uso mayor,
pues de lo contrario los alarmantes niveles de deforestacion y degradacion de suelos, especialmente en
tierras del oriente boliviano, pueden hacer peligrar la capacidad productiva del pais en este sector, y
poner en riesgo la satisfaccion del balance alimentario, creando un serio problema de seguridad alimentaria,

Esta situacion generarfa deficiencias en la satisfaccion de las necesidades alimentarias de la poblacign
boliviana y desequilibrios en las estructuras de consumo, pues los productos del campo al comenzar a
escasear incrementarian sus precios y se harian inaccesibles a importantes sectores sociales.

Por o tanto, es necesario aplicar una agresiva politica nacional de recuperacion y utiizacion de suelos,
que mediante el uso de una adecuada tecnologia permitira mantener los actuales niveles de productividad
del recursoyy el actual balance alimentario, asi como generar excedentes en productos agricolas industriales
para su comercializacion externa.

BT
En resumen, podemos concluir que la problemdtica ambiental de las tierras en Bolivia, tiene por lo menos
dos caracteristicas principales: por una parte, se confirma la relativamente escasa disponibilidad de tierras
de dptima calidad, aptas para el desarrollo de agricultura intensiva, lo que rep una severa limitacién
a las posibilidades de crecimiento sectorial, salvo la aplicacidn de sistemas de produccién y tecnologias
apropiadas que se basen en el desarrollo de sistemas de investigacidn, diseminacion ) extension, que son el
complemento indispensable de cualquier politica de distribucin, uso  gestidn de las tierras en Bolivia.

Porotra parte, se confirma que la creciente degradacion de tierras en el pais tiene como resultado directo

inmediato la pérdida de capacidad productiva de las ierras, cuyo efectono es meramente ambientalsino
fundamentalmente econémico e implica la sostenida disminucién de los rendimientos, con la consiguiente
disminucidn de los ingresos, que generan un circulo vicioso de pobreza - degradacién - mds pobreza - mds
degradacién y que conspira con las posibilidades de establecer politicas ambientalmente sostenibles y
econémicamente viables en el largo plazo.
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Il LALEY DEL SERVICIO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA
IL1 ANTECEDENTES

Antes de entrar a considerar los aspectos fundamentales que hacen a la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria de 18 de Octubre de 1.996 es necesario conocer brevemente como se desarrolid el
sector agrario boliviano durante el siglo XX y en especial el punto de inflexion que supuso la puesta en
marcha del proceso de Reforma Agraria el 2 de Agosto de 1.953.

Durante a primera mitad del siglo XX se mantenian las estructuras de tenencia y posesion de la tierra que
se comenzaron a gestar a finales del siglo XIX, con la presencia de diferentes tipos de propiedad entre las
que se destacala comunal, que mantenia una importante presencia en el altiplano especialmente pacerio,
orurefio y potosino, a pesar de su debilitamiento desde 1.866 cuando el Presidente Mariano Melgarejo
declara a las tierras de las comunidades de propiedad del Estado'.

Sin embargo, la principal concentracion de propiedad se daba en las haciendas que son el resultado de
las politicas sefialadas, donde personas cercanas a los circulos de poder obtuvieron el acceso a grandes
propiedades de tierra donde se desarrollaba el trabajo no asalariado de indigenas bajo las manifestaciones
de peones, colonos, pegujaleros y arrenderos.

Este sistema de produccion mantenia en condiciones de vida de semiesclavitud a buena parte de la poblacion rural,
fundamentalmenteindigena, a pesar de que en el Gobiemo de Gualberto Viliarroe! se aboli6 formalmente el pongueaje.

De lamisma manera, se presenta un grupo de pequenas propiedades privadas rurales ubicadas en los Yungas de
LaPaz, los valles de C ylosvalles émicos de Santa Cruz, que se complementa con la presencia
de posesionesy concesiones de grandes extensiones de terreno como consecuencia del desarrollo de la economia
de lagomay de la Ley de Tierras Baldias de 1.905 en el departamento de Beni y el Territorio de Colonias.

Los datos del Censo Nacional Agropecuario de 1.950' nos muestran la inequitativa distribucion de la tiera
en el pafs en ese momento, ya que el 50% de las unidades productivas tenian una extensién menor a las 3
hectéreas y en total representaban el 0.13% de la superficie total y que estaba en manos de pequefios
productores individuales, frente al 15% de unidades censadas que tenian una superficie mayor a las 100
hectareas y representaban el 98% de la superficie total que correspondian en su mayoria a las haciendas.

Estos datos son aln mas graves al considerar que el 70% de las tierras en manos de privados pertenecian
aapenas el 4 % de éstos, lo que demuestra la magnitud del latifundio en Bolivia, es decir el altisimo grado
de concentracion de la tierra en manos de pocas personas en detrimento de la inmensa mayoria de los
bolivianos que no tenfan acceso al recurso, sino bajo la forma de trabajadores no rentados del hacendado.

Es importante tener en cuenta que la superficie total cultivada en el pais en 1.950 ascendia a las
391.855 hectareas, siendo los principales cultivos el maiz en grano con 113.468 hectéreas y la papa

con 111.680 hectéreas.

"Juan ire V., Agricultura de la subsistencia a la competencia intemacional, en Bolivia en Harvard de via
Noviembre de 1.999.
7l Censo Agropecuaric.
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El ambiente social a mediados del siglo pasado estaba bastante oonvulsfonado. especialmente en Jog
departamentos de La paz, Oruro y Potosi donde las comunidadgs originana;» Iwhfaban por mantener sy
propiedad sobre la tierra y su organizacion, frente a la arremetida de la ol_lgarqy{a relacionada con log
grupos de poder y con el enclave minero de la época, y que en base a as disposiciones de Melgar_eio de
1.866y de las leyes de ex - vinculacion de 1.874 y de revisita querian apropiarse de estas extensiones,

De la misma manera, el sistema de poder establecido y basado en el enclave minero del estario estaba
dando muestras de agotamiento que se acentuaron con la contienda bélica del Chaco con el Paraguay y
Sus consecuencias generales para el pais.

En este sentido, el 9 de Abril de 1.952 se produce una insurreccion popular cqnocida como Revolucion
Nacional, que se convierte en el punto de inflexion de la historia de Bolivia del siglo pasado y el comienzo
de la construccion del paradigma del Estado Nacional.

Este proceso se manifiesta en las medidas de cambio del voto universal, nacionalizacion de las minas,
reforma agraria y reforma educacional, y que basa su programa econdmico en las recomendaciones de la
Mision Bohan de 1.941 en el marco de la sustitucion de importaciones y diversificacion econémica,

El 2 de Agosto de 1.953 en la localidad cochabambina de Ucureda se firma el Decreto Ley N° 3464, Ley
de Reforma Agraria, que fue elevado a rango de Ley el 29 de Octubre de 1.956, que da inicio al primer
sistema de administracion de tieras y por lo tanto a un proceso agrario ordenado y dirigido.

Estamedida, que es el resultado de un afio de trabajo de una comision especial creada parael efecto
busca atacar de raiz los problemas del area rural de Boliviay modernizarlo de una manera importante.

Sibien las medidas de la Reforma Agraria se enmarcan en la distribucion y redistribucion de tierras, y por
o tanto en la creacién de nuevos derechos propietarios sobre la tierra, bajo la premisa de que la tierra es
de quien latrabaja, se ve acompanada de otras medidas econdmicas de apoyo eincentivo ala produccion
como las i i ejecutadas por la Corporacion Boliviana de Fomento (CBF) y las nuevas
infraestructuras que se van construyendo, con el objetivo de integrar plenamente el pais.

Los objetivos perseguidos por la Ley de Reforma Agraria son:

+  Eliminar el régimen de tenencia de la hacienda, queenla préctica es un [atifundio escasamente
productivo, distribuyendo estas tierras entre los pesinos e indigenas que realizaban trabajo
obligatorio en la misma bajo la modalidad de colonato.

* Iniciar un proceso de distribucién de tierras a las comunidades y campesinos individuales,
para que accedan al ejercicio de la propiedad privada plena y de esa manera eleven la

produccion de estas tierras.

Eliminar todo sistema de servidumbre obligatoria, bajo cualquier modalidad, dando a los
trabajadores rurales todas las condiciones para el desarrollo de sus actividades libremente.
Incorporar a la produccion a las grandes extensiones de tierra del oriente boliviano, mediante

la distribucion de tierras, medida que posteriormente se complementaria con los diferentes
programas de colonizacion.




SUPERINTENDENCIA AGRARIA

Para alcanzar estos objetivos se crea el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios como la
méxima instancia de definicion e mplemanlacnén dela polmca agraria del pais y el Consejo Nacional de

Reforma Agraria (CNRA) como el rgano técnico especi do de llevar la politica
nacional de administracion de tierras.

Todos estos 6rganos se encontraban en el Poder Ejecutivo, por lo que se puede ver laldgica de concentracion
de competencias y centralizacion de los mismos, lo que al final seria una de las causas de su fracaso.

El proceso agrario comienza con latitulacion a campesinos de parcelas en antiguas haciendas que fueron
ocupadas violentamente en los primeros momentos de la Revolucion Nacional, y que de esta manera
legalizaban finalmente su situacion.

La entrega de titulos llevé a que muchos campesinos accedieran por primera vez al ejercicio del derecho
propietario de la tierra y al nacimiento de una nueva clase social en Bolivia que es el productor campesino,
que se fue organizando en sindicatos en lugar de comunidades e iniciando una nuevaldgica de organizacion
diferente a la que tradicionalmente se habia conocido en el altiplano.

En los primeros arios 60 se complementan los esfuerzos de la Reforma Agraria con la politica de colonizacion
de tierras dirigida por el Estado y se crea para tal fin el Instituto Nacional de Colonizacién (INC).

Sin embargo, a medida que pasa el tiempo v se diluyen los &nimos revolucionarios, los Gobiernos de la
Revolucion son sustituidos por regimenes militares por espacio de casi 18 anos, con breves episodios
democraticos, y los objetivos fundamentales de la Reforma Agraria se van difuminando y la tierra se
convierte en un medio de pagar adhesiones y favores.

Esta dinamica que no pudo ser detenida tras la recuperacion democratica en Octubre de 1.982, agotaba
cada vez mas al proceso de reforma agraria que sufre un golpe irreversible cuando en Agosto de 1.985 y
ante laemergencia econdmica nacional, se pone en marcha una Nueva Politica Econémica (NPE) mediante
la promulgacion del Decreto Supremo N° 21060.

Las consecuencias del mismo suponen el final del capitalismo de Estado y de buena parte de las estructuras
y conceptos nacidos tras Abril de 1.952, por lo que es necesario modernizar la legislacion agraria para
adaptarla a la nueva realidad que vive el pais y el mundo en el que necesariamente nos insertamos.

Sin embargo, las complejidades que tiene una Ley que regula los derechos sobre la tierra con todos los
intereses que la rodean, no hizo posible su modificacion en esos momentos.

Pero la corrupcion generalizada que existe en las instituciones encargadas de administrar el proceso de
distribucion de tierras, que tiene su punto culminante con la dotacion de 100.000 hectareas en el fundo
BOLIBRAS a un ex - Ministro de Estado y las consecuencias de las movilizaciones indigenas exigiendo
territorio que no veian satisfechas sus demandas en la Ley existente, llevan al Gobiermno de Jaime Paz
Zamora a intervenir el 24 de Noviembre de 1.992 por noventa dias el Consejo Nacional de Reforma
Agraria (CNRA) y el Instituto Nacional de Colonizacion (INC).
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Este es el inicio dela agonia de la Reforma Agraria iniciada casi cuarenta afios antes wnlamasgpe%
y buenos deseos y que tras este largo periodo de tiempo se habia agotado totalmente.

El balance de la aplicacidn del proceso, con todas sus luces y sus sombras debe ser considerado como
v, pues perit terminar on s elacionesdeservidumbre bl ""lw! P

campo, los mismos en propietarios y actores de su de

Agoss permitla disribucidn de s de 40 millonesde hectieas de erra n el pas lo que
incidid en el incremento de la superficie cultivada y en el incremento de la produccidn nacional que hoy
permite soportar el balance alimentario de la nacion y ha permitido que Bolivia se convierta en pais
dor de productos agricolas industrial

¥

Para ver lamagnitud del trabajo de distribucion y redistribucion de tierras realizado mediante la aplicacign
de la Ley de Reforma Agraria a continuacion se presenta un cuadro con los datos por departamento:

CUADRON*7
BOLIVIA: SUPERFICIE DISTRIBUIDA POR DEPARTAMENTO POR EL CNRA
1.953-1.992
Departamento | Sup. Distrib." % arios | % |Sup. Promedio”
Chuguisaca 3.456.205 801 | 62534 10.10 5527
LaPaz 6.863457 | 1591 | 233.162 37.67 2944
C 2.511.144 5.82 | 109.807 17.74 2287
Oruro 2.936.036 6.81 | 26.081 431 11257
Potosi 2802410 6.73 | 90647 14.65 3202
Taria 1.642.566 381 | 19207 310 8552
Santa Cruz 13046798 | 30.25 | 66.325 1072 19671
Beni 9443720 | 21.89 | 10133 164| 93198
Pando 330.385 0.7 1.013 016 | 32614
BOLIVIA 43.132721 | 100.00 | 618.909  |100.00 69.69

Fuente: Instituto Nacional de Reforma Agraria 1.996.

Se observa que més del 50% de la superficie distribuida se encuentra en los departamentos de Beniy
Santa Cruz con lo que se evidencia que la Reforma Agraria alcanzé el objetivo de integrar estas vastas
regiones a la realidad nacional y de incorporarlas a la produccion agricola y ganadera.

Del mismo modo, el Instituto Nacional de Colonizacion (INC) distribuyo tierras a mas de 30.000
beneficiarios en los departamentos de La Paz, Cochabamba, Tarija, Santa Cruz y Beni de acuerdoal
detalle del siguiente cuadro:

TEn
“Superficie de terra distribuida en promedio por beneficiario, medida en hectdreas.



SUPERINTENDENCIA AGRARN

CUADRO N8
BOLIVIA: SUPERFICIE DISTRIBUIDA POR DEPARTAMENTO POR EL INC
1.965-1.992
Dep Sup. Distrib % Beneficiarios % Sup.Promedio™
LaPaz 218532 | 20.86 11.043 32.75 19.79
G 232800 | 2222 12.718 37.72 18.30
Tarija 5692 0.54 335 0.89 16.89
Santa Cruz 560098 | 5347 8.931 26.49 62.71
Beni 30447 291 690 2.05 44.13
BOLIVIA 1.047572 | 100.00 B.717 100.00 31.07

Fuente: instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) 1.996.

Esto es, las instituciones encargadas de administrar la Reforma Agraria distribuyeron durante cuarenta
afos més de 44 millones de hecta que si los col en la perspectiva de los d Il
técnicos y cientificos que tenia el pais en la tematica durante este periodo es un logro impresionante y
una labor inmensa.

Sin embargo, esto no quita que muchas de estas dotaciones de tierra no cumplieran con los objetivos de
incorporar tierra al trabajo y la produccion, y que hayan ido a parar a gente con fines de engorde® o
especulacion.

Finalmente, un logro fundamental ha sido el crecimiento sostenido de la superficie cultivada en el pais,
que paso de 391.855 hectareas en 1.950 a 1.422.813 hectéreas en 1.992%, esto es 3.5 veces mas.

Tras laintervencion del Consejo Nacional de ReformaAgraria (CNRA) y el Instituto Nacional de Colonizacion
(INC), comienza un largo y accidentado proceso de andlisis, discusion, debate y concertacion de lo que
debe ser una nueva ley agraria que sustituya la de 1.953 y modernice las instituciones encargadas de la
administracion de tierras,

Este trabajo, levado adelante por la Intervencion de las citadas instituciones y el Ministerio de D Il
Sostenible y Medio Ambiente, a través de la Secretaria Nacional de Planificacion, se realizo con todos los
actores sociales involucrados entre los que se puede destacar la Confederacion Sindical Unica de
Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia
(CSCB), la Confederacion de Indigenas del Oriente Boliviano (CIDOB) y la Confederacién Agropecuaria
Nacional (CONFEAGRO).

" s

Sin embargo, el proyecto do dio como una p! , insuficiente para
alacar los problemas fundamentales del sistema de distribucion de tlerras por lo que el Poder Ejecutivo
decide ampliar el mismo a otros aspectos inherentes a una politica moderna y adecuada de distribucion y
redistribucion de tierras, que a la vez garantizara la sostenibilidad en el uso del recurso.

#Término que significa la espera para vender una propledad cuando las condiciones sean favorables, ya sea porque el mercado se
encuentra en un buen momento o porque se beneficia de la construccidn de infraestructura fisica.

“Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrolio Rural, E1 Agro Boliviano Estadisticas Agropecuarias 1.990 ~ 1.999, La Paz Jufo de
2.000.
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i i iales partici
Alo largo de esta tarea, el Gobiemo mantiene contactos con lpdos los sectores soci : pantes
para so%odear su reaccion y posicion a cada una de las iniciativas que se estaban anahzgnao. con gl
objetivo de buscar el instrumento més adecuado para regular a marcha de un proceso agrario en Boljyig,

Durante el proceso de contactos seguido se produjeron movilizaciones sociales de todt_) ipo, liderizadag
por los diferentes actores sociales involucrados que buscaban que la [.ey respondiera a todas syg
reivindicaciones y necesidades. Pero las diferencias existentes entre los mter'esas de cada uno de log
actores involucrados tenia como cc ia que la cesion alosinte P 'ﬁ”l““' alguno supusierg
condiciones inaceptables paralos otros, lo que obligaba a buscar equilibrios extraordinariamente precarios,

Finalmente, el Gobierno envi6 al Parlamento Nacional un proyecto que parecia haber alcanzado un punty
intermedio entre las demandas de los sectores que fue promulgado como Ley N° 1]15. Ley del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, el 18 de Octubre de 1.996 en el salon verde de Palacio de Gobierno.

La Ley no satisfacia plenamente los intereses y demandas de ninguno de los sectores, pero de la misma
manera no afectaba significativamente el desarrollo de los mismos, por lo que parece ser un punto de
equilibrio optimo.

12 OBJETIVOS Y CARACTERISTICAS DE LA LEY DEL SERVICIO NACIONAL DE REFORMA
AGRARIA

Los principales objetivos de la nueva norma legal son:

+ Daracceso ala tierra a quien no la posee o la posee de una manera insuficiente.

+ Otorgar la necesaria seguridad juridica para el normal desarrollo de las actividades
agropecuarias y para atraer la inversion que necesita el sector.

*  Modernizar la estructura organizacional del Servicio Nacional de Reforma Agraria,
estableciendo una clara separacion de funciones y roles entre diferentes instituciones, poniendo
en marcha un mecanismo de control cruzado.

* Reconocer el derecho de los pueblosindigenas y originarios de Bolivia a acceder a las Tierras
Comunitarias de Origen (TCO) como el espacio fisico vital para su desarrollo y reproduccion
desde el punto de vista econdmico, social, cultural y religioso.

. Inwrpuarhsvaiaﬂesmﬁmulesenbssis&amsdetmdadelaﬁenawmoIagaranu'a
de un uso adecuado del recurso , que permita su sostenibilidad paralas futuras generaciones.

. Incorporare|molsodaldseguiniemodelasaodmesdelnuewprocesoagmﬁoemergente.
mediante su participacion en la Comision Agraria Nacional (CAN) y las Comisiones Agrarias
Departamentales (CAD).

Para alcanzar estos objetivos y con el fin de clarificar los derech propietarios que se e
conflicto y cuestion, se establece la puesta en marcha de un procedimiento técnico-juridico llamado
saneamiento de la propiedad, que permite al Instituto Nacional de ReformaAgraria (INRA), nueva institucién
responsable de la administracion de tierras, revisar administrativamente los procesos de dotacion que
originaron derechos sobre la tierra para perfeccionarlos definitivamente.
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Esta medida de emergencia, que supone la revision de los derechos sobre la tierra en buena parte del
pais, se debe ejecutar en un periodo de diez afios desde la promulgacién de la Ley, esto es debe estar
finalizado el 18 de Octubre de 2.006.

Para la ejecucion del saneamiento, la Ley establece tres modalidades:
Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN).

Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen (SAN-TCO).
Saneamiento Simple (SAN-SIM), que puede ser de oficio 0 a pedido de parte.

Para la ejecucion de los trabajos de saneamiento se han desarrollado una serie de normas y manuales
técnicos por parte del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), que contemplan los requisitos de
calidad y precision que se exigen en las diferentes etapas de trabajo.

Para todas las acciones normativas necesarias, entre las que se encontraba la elaboracién del Decreto
Supremo reglamentario de la Ley, se contd con el apoyo financiero del Banco Mundial mediante el Proyecto
Nacional de Administracion de Tierras (PNAT) en el marco del Convenio de Crédito 2742-B0.

De |a misma manera con estos recursos se encararon las acciones iniciales de fortalecimiento de las
diferentes instituciones creadas para la ejecucion de la Ley, asi como para las primeras intervenciones de
saneamiento bajo la modalidad de Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN).

Aunque se pretendia que el PNAT fuera el marco Idgico sobre el que se desarrollaran y ejecutaran todas
las acciones futuras de saneamiento de una manera ordenada y planificada, la realidad es que esto no se
cumplio y no ha habido un marco ordenador del saneamiento, que por lo tanto ha estado condicionado
por las presiones de los actores sociales o por los intereses de los financiadores que apoyaban el proceso.

Para cumplir conlos objetivos de la Ley es necesaria una ejecucion rapida del saneamiento, pues es necesaria
la identificacion de nuevas tierras fiscales para poner en marcha las acciones de distribucion de tierras y de
asentamientos humanos, que se convierte en una politica moderna y més completa de colonizacion de

tierras fiscales y de eliminacion de la presion demogréfica en zonas de rapida minifundizacion.

En cuanto a la nueva arquitectura institucional la misma busca superar los problemas que surgieron en el
pasado con una concentracion casi absoluta de facultades en el Consejo Nacional de ReformaAgraria (CNRA).

Para este fin se busca una clara separacion de funciones y una especializacion de las instituci de
acuerdo al siguiente detalle:

+  Todas las competencias normativas quedan en manos del Ministerio de Desarrollo Sostenible
y Planificacion.

+ Lasfunciones operativas de la administracion de tieras quedan en manos del Instituto Nacional
de Reforma Agraria (INRA), que debe llevar adelante el saneamiento de la propiedad, ya sea
de manera directa 0 a través de la ion de empi peciali
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+  Las funciones de resolucion de controversias y judiciales quedan en manos de la Judicaturg
Agraria, que se crea en la Ley y que se compone del Tribunal Agrario Nacional (TAN) y jog
Juzgados Agrarios.

+ Las funciones reguladoras del uso sostenible del recurso tierra y de seguimiento del procesy
agrarioy cumplimiento de lanormativa aprobada, estén en la Superintendencia Agraria, que se
encuentraintegradaal Sistema de Regulacion de Recursos Naturales Renovables (SIRENARE),

+ Para el control y seguimiento social del proceso agrario se encuentran la Comision Agrari
Nacional (CAN) y las Comisiones Agrarias Departamentales (CAD), donde hay representacign
de las organizaciones de campesinos, colonizadores, indigenas y productores.

Esta estructura busca establecer los necesarios mecanismos de control cruzado que permitan un mejor
sequimiento del proceso agrario y que eviten los episodios de corrupcién e ineficiencia que marcaron ¢
final de la anterior etapa.

Porlotanto, la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria nace a la vida con los instrumentos necesariog
para poder efecutar un nuevo proceso agrario que permita superar la inseguridad juridica y los principales
males del pasado.

De la misma manera, la existencia del PNAT garantizaba el financiamiento inicial para las actividades a
desarrollarse, que pronto se complementd con recursos del Fondo Nérdico y la Cooperacion del Reino de
Dinamarca para la ejecucion del saneamiento en TCO,s y del Gobiemo de Holanda para el CAT-SAN del
departamento de Chuquisaca.

Finalmente, a pesar de los problemas sociales suscitados durante el proceso de aprobacién de la Ley N*
1715, todos los actores sociales tenian grandes expectativas sobre el proceso agrario que se encontraba
presto a iniciarse.

Fr idn sctahan dad; b" diris F TS plllulagmfb!lam: Tnd, mla rl~ L3 dela
Leyyelnuevop grario, que disiparan definiti las reticencias existentes en algunos actores
iz i tor que ti implicaciones en la produccion, el de Il

sociales, y de este imp
 la gobernabilidad de Bolivia.
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Il EVALUACION INSTITUCIONAL DE LA EJECUCION DEL PROCESO AGRARIO NACIONAL

Para una més facil comprension y seguimiento de la evaluacion, la misma se presenta divida en las
siguientes categorias:

- Institucional
- Normativa
- Econdmico - Financiera

En cada uno de los capitulos se va a sefialar las previsiones que establece la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, las acciones realizadas y los resultados alcanzados hasta la fecha y una evaluacion de
los mismos y sus implicaciones.

IL1 ASPECTOS INSTITUCIONALES

La Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, tras la experiencia de la aplicacion de la Ley de Reforma
Agraria que descansaba todo su accionar en el Consejo Nacional de Reforma Agraria con las consecuencias
que trajo, establecid una nueva arqui institucional més &gil, moderna y eficiente, que se basaba en
la separacion y especializacion de funciones y actividades y por lo tanto en la posibilidad de realizar
oportunamente los controles cruzados que sean necesarios.

Por lo tanto, y para tener una mejor comprension de la situacion, se va a analizar el desempeno de cada
una de las instituciones participantes en el Servicio Nacional de Reforma Agraria y el proceso agrario
nacional, mediante los correspondientes subtitulos.

lIl.1.1  Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion

o

Es la cabeza de sector de los recursos naturales y nace como ¢« ia de la puesta en
marcha de la Ley de Medio Ambiente y de la adopcion por parte del Poder Ejecutivo del paradigma del
Desarrollo Humano Sostenible como principio ordenador del desarrollo del Estado.

En el marco del proceso agrario nacional la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria le otorga las

siguientes atribuciones®;

1. Ejercer tuicion sobre el Sistema de Regulacion de Recursos Naturales R bl
(SIRENARE) y el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).

. Clasificar las tierras segun su capacidad de uso mayor, elaborar las directrices generales que
deberan cumplir los Gobi Municipales para la aprobacién de los Planes de Uso del
Sueloy promover la homologacion de las ordenanzas municipales que los aprueben, mediante
Resolucion Suprema.

3. Aprobar las actividades de conservacion, proteccion de la biodiversidad, investigacion o

ecoturismo, en tierras privadas, previa solicitud expresa formulada por su propietario,
estableciendo los procedimientos administrativos al efecto.

Pardgrato | del aticulo 9° de 1a Lay del Seviclo Nacional de Reforma Agraria, Ley N* 1715 Go 18 @ Octubre do 1.996.

n
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5. Solicitar la expropiacion de tierras para conservaciony p dela dady pagar
el monto a indemnizar por tal concepto. o

6. Conocery resolver los recursos que le correspondan en sede administrativa.

El Ministerio funcionaba desde el mes de Septiembre de 1.993% bajo la denominacion de Ministerio gg
Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, cambiando en Septiembre de 1.997% a Ministerio de Desarroly
Sostenible y Planificacion.

Por lo tanto, desde el punto de vista del funcionamiento operativo ha estado siernp(e en funpions desde que
!aLeyN'1715waienfasedeap!uci6n.yalolargodeateperiodosehansuced»dolosslguiemgsﬁmh,&

CUADRO N*9
BOLIVIA: RELACION DE MINISTROS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Octubre de 1.996 - Octubre de 2.001

NOMBRE FECHA INGRESO FECHA SALIDA
Moisés Jarmuzs Levy 31 de Agosto de 1.995 10 de Julio de 1.997
José Gui Justiniano S.7 10 de Julio de 1.997 6 de Agosto de 1.997
Erick Reyes Villa Bacigal 6 de Agosto de 1.997 9 de Febrero de 2.000
José Luis Carvajal Palma 9 de Febrero de 2.000 20 de Octubre de 2.000
Ronald MacLean Abaroa 20 de Octubre de 2.000 8 de Agosto de 2.001
Ramiro Cavero Uriona 8 de Agosto de 2.001 En funciones

Fuente: elaboracién propa en base a la Gaceta Oficial de Bolvia.

Estos seis hombres han encabezado el Ministerio responsable de llevar adelante el proceso agrario
boliviano, y han tenido bajo su responsabilidad la emision de la normatividad necesaria para llevarlo
adelante, pues este Ministerio tiene que encargarse de los temas normativos. En este sentido, su liderazgo
en el tema e havisto difuminado por las responsabilidades que también tiene en materia de Planificacion,
Participacién Popular, Temas de Género y Generacionales y de Asuntos Indigenas y Originarios?,

Del andlisis de las acciones realizadas por el Ministerio en el marco del proceso agrario se evidencia en
primer lugar la ausencia del tema entre las prioridades de la agenda politica del Gobierno, donde el
Ministerio deberia kaber jugado un rol protagénico, pues tiene un papel secundario en el Plan General
de D llo Econdmicoy Social de la Repiiblica 1.997 - 2.002, Bolivia XXI Pais Socialmente Solidario®,
pues la inica cita al tema se da en la pagina 68, en la que I se indica: “se cooperard en la

construccidn del régimen de seguridad juridica necesario para el manejo sostenible de tierras de uso
agricola y forestal”.

"awa'Sepwmuocv,mnmuwmm&mn«mm,wm 1493.
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tema indigena y originario responsabilidad del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién hasta el mes de Octubre de
2.000 que se crea el Ministerio Sin Cartera Responabla de Asuntos Campesinos, Puebios Indigenas y Originarios.
"PlanGmd‘D&u’mﬂoEmwySod‘””Y—Zm.BO'MJUIPGV': Socialmente Solidario, Ministerio de Desarrolio
Sostenible y Planificacin, La Paz Septiembre de 1.998.
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Esta falta de voluntady su poca incidencia en Ta determinacion de la agenda de d
creado una situacion de inercia en el sector que se limita en esta etapa a ejecutar los compromisos que se
asumieron entre los aios 1.996 y 1.997, fundamentalmente.

El Presidente Jorge Quiroga Ramirez, parece querer dar un cambio a la situacion en que se encuentra el
proceso agrario e impulsarlo de una manera importante durante el ano que le toca ejercer la Primera
Magistratura del Estado, buscando definir una amplia politica de Estado sobre el tema tierra, de la que en
este momento carece la Replblica.

En cuanto alas acciones ivas, el Ministerio de D llo Sostenible y Planificacion no ha cumplido
plenamente con sus atribuciones, pues a la fecha queda pendiente la clasificacion de suelos a nivel
nacional, la reglamentacion de temas importantes como la expropiacion de tierras por incumplimiento de
la Funcion Econdmico Social (FES) o por las causales de utilidad piblica de conservacion y proteccion de
la biodiversidad y las funciones y atribuciones del Sistema de Regulacion de Recursos Naturales
Renovables (SIRENARE).

Estos vacios normativos y otros de menor jerarquia, que sdlo exigen la emision de Resoluciones
Ministeriales como la complementacion de las Normas Técnicas para la Aprobacion de Planes de
Ordenamiento Predial (POP) para que se adapten a las condiciones del altiplano, no permiten tener todos
los instrumentos necesarios para llevar adelante el proceso agrario plenamente operativo, dejando abierta
la posibilidad de que las instituciones encargadas de su ejecucion establezcan normas propias que permitan
superar estos vacios.

De la misma manera, el erratico caminar de la Comision Agraria Nacional (CAN), que es Presidida por el
Ministro de Desarrollo Sostenible y Planificacion es una muestra del relativo poco interés que ha tenido
esta temética en el Ministerio que ha perdido la iniciativa propositiva y de liderazgo del proceso y ha
estado en un rol de apagar incendios y solucionar los conflictos que iban apareciendo.

Entre los logros obtenidos se puedan citar los siguientes:

+ Mientras no se realice el trabajo técnico de clasificar los suelos del pais, el Ministerio mediante
Resolucion Ministerial N° 324/97 de 18 de Diciembre de 1.997 aprobd el Mapa de Aptitud de
la Tierra segun su Capacidad de Uso Mayor de escala 1:1.000.000, que ha permitido poner
en marcha el Sistema de Certificacion de Capacidad de Uso Mayor de la Tierra de la
Superintendencia Agraria que permite establecer los usos naturales posibles de latierra a los
propietarios de la misma, y de esa manera poder controlar su adecuado uso en el tiempo.

Aprobacion del Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria mediante el
Decreto Supremo N° 24.784 de 31 de Julio de 1.997, que establece en mayor detalle los
instrumentos operativos de la Ley y del proceso de saneamiento de la propiedad agraria.

+ Aprobacion mediante Resolucion Ministerial N° 130/97 de 9 de Junio de 1.997 de las Normas
Técnicas de Aprobacion de Planes de Ordenamiento Predial (POP), que posibilitd la puesta
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en marcha de este importante instrumento regulatorio que permite asignar los usog

finales a la tierra y de esa manera establecer el mecanismo final de control de gy
adecuado uso.

+  Aprobacién mediante Resolucion Ministerial N° 131/97 de 9 de Junio de 1.997 de las Normag
Técnicas que posibilitan la quema controlada de pastizales y el chaqueo.

Aprobacion de las modificaciones al Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria, que fue un trabajo consensuado con los miembros de la Comisién Agraria Nacional
(CAN), mediante Decreto Supremo N 25.763 de 5 de Mayo de 2.000.

Aprobacion de las modificaciones al Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria, fruto de los acuerdos producto de la Marcha de Montero, mediante Decreto Supremo
N? 25.848 de 18 de Julio de 2.000.

Poner en marcha la Comision Agraria Nacional (CAN) y haber posibilitado la celebracion de
19 reuniones hasta la fecha, que aunque no ha podido tener una actividad totalmente regular,
ha posibilitado el encuentro de todos los actores del proceso agrario nacional y la solucién
de algunos problemas que se producen en la ejecucion del proceso agrario nacional.

Desde el punto de vista exclusivamente institucional, el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacign

ha estado operando plenamente y a cargo de funcionarios titulares, lo que le da las condiciones de
realizar plenamente sus actividades y competencias.

Elbalance de la actuacin del Ministerio en estos cinco arios no puede ser positivo, pues si bien ha puesto
enmarcha la CAN y ha logrado que se aprueben las normas sustantivas de la Ley, no ha podido lograr que

este lema sea prioritario en la agenda de acciones del Gobierno Nacional, lo que le ha hecho perder fuerza
en su accionar.

1.2 Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)

El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) es creado por la Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria de 18 de Octubre de 1.996, y se convierte en la principal institucion operativa del sistema naciond

de administracion de tierras, recibiendo el legado de los extintos Consejo Nacional de Reforma Agraria
(CNRA) e Instituto Nacional de Colonizacién (INC).

Se conforma como entidad piblica descentralizada del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion,
con jurisdiccién nacional, personalidad juridica y patrimonio propio®, y se define como el drgano técnice-

ejecutivo encargado de dirigir, coordinar y ejecutar las politicas establecidas por el Servicio Nacional de
Reforma Agraria®’.

*Pardgrato | Gel ariiculo 17° G la Loy el Servieo Nacional e Reforma Agrara da 16 d6 Octubra 90 7396,
4Q  "Pardgrato Il del anlculo 17" de a Ley dol Servicio Nacional de Reforma Agraria de 18 de Octubro do 1.996.
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para llevar adelante tan importante tarea el INRA tiene las siguientes atribuciones legales™

1. Dirigir, coordinar y ejecutar politicas, planes y programas de distribucion, reagrupamiento y
redistribucion de tierras, priorizando a los pueblos y comunidades indigenas, campesinas y
originarias que no las posean o las posean insuficientemente, de acuerdo a la capacidad de
uso mayor de la tierra.

2. Proponer, dirigir, coordinar y ejecutar las politicas y los programas de asentamientos humanos
comunarios, con pobladores nacionales.

3. Emitiry distribuir titulos, en nombre de la autoridad méxima del Servicio Nacional de Reforma
Agraria, sobre tierras fiscales incluyendo las expropiadas o revertidas a dominio de la Nacién,
tomando en cuenta la vocacién de uso del suelo establecida en normas legales

correspondientes.
4. Emitir disposiciones técnicas para a ejecucion del catastro ristico legal de a propiedad agraria,
coordinar su ejecucion con los municipios y otras entidades pblicas o privadas.

5, Determinar la ubicacion y extension de las tierras fiscales disponibles, de las tierras comunitarias
de origen, de las areas clasificadas por normas legales y de la propiedad agraria en general,

6. Expropiar fundos agrarios, de oficio por la causal de reagrupamiento y redistribucion, o a
denuncia de la Superintendencia Agraria, por incumplimiento de la funcién econdmico social,
en los términos establecidos en la Ley N° 1715.

7. Revertir tierras de oficio 0 a denuncia de las entidades recaudadoras o beneficiarias de
impuestos, de las comisiones agrarias departamentales y de la Comision Agraria Nacional,
por la causal de abandono establecida en la Ley N° 1715.

8. Determinary aprobar las areas y superficies a distribuir por dotacion o adjudicacién de tierras,
de acuerdo a la capacidad de uso mayor de la tierra y a las necesidades socio econémicas
del pais, previo dictamen de las comisiones agrarias departamentales.

9. Promover la conciliacion de confiictos emergentes de la posesion y del derecho de propiedad
agraria.

10. Actualizar y mantener un registro sobre tierras distribuidas, sus beneficiarios y la disponibilidad

de tierras fiscales. Esta informacion tendra caracter pablico.

. Coordinar sus actividades con las entidades publicas y privadas encargadas de dotar de

infraestructura, de servicios basicos y de asistencia técnica a zonas de asentamientos humanos.

. Certificar derechos existentes en tierras fiscales destinadas a la conservacion, investigacion,

ecoturismo y aprovechamiento forestal.

1

n

Para llevar adelante su trabajo la Ley establece una estructura orgénica compuesta por los siguientes
niveles®:

a)Direccion Nacional
b)Direcciones Departamentales
c) Jefaturas Regionales

*Articulo 16° de la Loy del Servicio Nacional de Reforma Agraria de 18 de Octubre de 1.996.
Articulo 19° de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria de 18 de Octubro de 1.996.
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Debidoalaimponandadelasaodonesqueseﬁenenmedesarrollar.ydemrodeIaquliﬁcesqluene‘
adelante el pais de consolidar su institucionalidad, el nombramiento de &sla; autoridades tiene
procedimiento especial que busca darle total transparencia y la necesaria continuidad en el cargo, qug
aleje de las presiones politicas coyunturales.

El Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) es nombrado por el Presidente de;
Repiblica®, mediante Resolucion Suprema, de una terna elegida por la Honorable Ca’mgra de Diputady
por dos tercios de votos de sus miembros presentes, por un periodo improrrogable de cinco (5) afios,
pudiendo ser reelegido sino después de un periodo igual l ejercido.

Para ser Director Nacional del INRA se requiere:

1. Ser boliviano y ciudadano en ejercicio.

2. Tener grado académico a nivel de licenciatura con titulo en provision nacional, haber ejercido
su profesién con idoneidad durante cinco (5) afios y tener experiencia en materia agraria.

3. No estar comprendido en las causales de incompatibilidad que sefiala la ley.

Desde la puesta en marcha del INRA en Octubre de 1.996, se han sucedido cuatro Directores Nacionals
de los cuales s6lo uno ha sido nombrado siguiendo el procedimiento determinado en la Ley y por tax
alcanzando el grado de titular, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRO N* 10
BOLIVIA: DIRECTORES NACIONALES DEL INRA
1.996-2.001
NOMBRE FECHAINICIO FECHA SALIDA
Isabel Lavadenz Paccieri™® 22 de Octubre de 1.996 | 14 de Noviembre de 1.997
Hugo Teodovich Ortiz* 14 de Noviembre de 1.997 Julio de 1.998
Jaime M Soriano” 24 de Agosto de 1.998 18 de Diciembre de 1.998
René Salomén Vargas® 18 de Dici de 1.998 | Se encuentra en funciones

Fuente: Coordinacién Nacional de Normatividad Juridica del INRA, 2.001.

Sibien el INRA desde el comienzo de sus actividades en Octubre de 1.996 siempre ha tenido un Direct
Nacional a su cabeza, al ser el mismo interino y en un contexto donde adicionaimente se produce
cambio de administracion de Gobierno el 6 de Agosto de 1.997, el ejercicio del cargo esta condicionad?
no se toman plenamente las facultades existentes, por lo que siempre es una dificultad para el nom:
desarrollo del trabajo, lo que ha podido originar retrasos en la aprobacion de normas y en la ejecucion
seguimiento de los proyectos de saneamiento en marcha.

Porlotanto, se puede considerar que el INRA se encuentra plenamente insttucionalizado, porlo menos aniveld
oficina central, desde que en Diciembre de 1.998 asumiera la Direccion Nacional el Lic. René Salomon Vargas

FAricuto 20 de 1a Ley del Senvico Nacional 0o Reforma Agraria 0o 18 de Octubra G 1.996.
*Director Nacional interino, designada mediante Resolucidn Suprema N* 216881,

*Diroctor Nacional interino, designado mediante Resolucion Suprema N° 218202
*Director i Resolucidn Suprema N° 218468.
*Designado mediante Resolucién Suprema N 218612.
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siendo nombrado de acuerdo a los procedimientos establecidos en la Ley, que tienen la principal mision
de permitir la actuacion del Director libre de cualquier presién circunstancial o de grupo, para asi garantizar
la gestidn transparente, eficaz y eficiente del proceso a su cargo.

En este sentido, se puede considerar que durante més de dos anios el trabajo estuvo signado por la
interinidad y por lo tanto por la precariedad a la hora de adoptar algunas decisiones.

Es necesario en este punto analizar las competencias entregadas al Instituto Nacional de ReformaAgraria
(INRA), que en gran medida son ejecutadas por la Direccion Nacional, donde resalta que a pesar de la
nueva arquitectura institucional creada por la Ley que distribuye entre varios organismos las atribuciones
de lo que fue el Consejo Nacional de Reforma Agraria, el actual INRA tiene todavia mas funciones de lo
que serfa razonable.

Esta amplitud de tareas ha provocado que los esfuerzos realizados se diluyan en la inmensidad de sus
obligaciones creando importantes vacios de accion que no han podido ser encarados satisfactoriamente,
y en definitiva dejando una sensacion de no lograr alcanzar los objetivos establecidos con la logica
insatisfaccion de todos los actores sociales.

Igualmente, una consecuencia de esta situacion ha sido el d do d llo, equiparable a una
macrocefalia, de la Direccion Nacional del INRA, que ha tenido que estructurar un importante aparato
burocrético para atender sus responsabilidades y ejecutar buena parte del trabajo institucional desde la
sede central de La Paz.

La tembzaaéndeamwdada, ejecutada muchas veces a través de la pm-mgamu de la avocacidr, es
delapoca ipacidad institucional instalada en las Direcciones Dep le MWRA
NN . P ;

en sus jurisdic
b L4 J v

Esta necmdnd de tener que hacer de todo, desde el saneamiento de la propiedad agraria hasta los

h estd g dog I seno del INRA se pierda el norte sobre lo que efectivamente
debenmmlarmpnanmnas, que en este momento debe ser acelerar y concluir el saneamiento el 18 de
Octubre de 2.006.

Por lo tanto, es oportuno replantear las atribuciones actuales del INRA y analizar la conveniencia del
traspaso de algunas a otras instituciones como por ejemplo las siguientes:

+ Laemision de disposiciones técnicas para la ejecucion del catastro nistico legal podria estar en
manos del Instituto Nacional de Catastro (INC) del Ministerio de Desarrolio Sostenible y Planificacion.

+ Laproposicion, direccion, coordinacion y ejecucion de las politicas de asentamientos humanos
podria estar en manos del Ministerio sin Cartera Responsable de Asuntos Campesinos, Pueblos
Indigenas y Originarios.

En este mismo sentido, es importante sefalar que el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) ha
recibido mediante el Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, aprobado mediante
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Decreto Supremo, competencias adicionales que no estaban originalmente contempladas en la Ley, lo
que recarga las actividades de la institucion.

De esta manera, el INRA estaria a cargo del saneamiento de la propiedad y de la ejecucion de la politica
nacional de administracion de tierras, que son sus principales competencias, para o que deberia ajustar
su estructura para este trabajo con una gran especializacin y profesionalizacion.

Comosse ha sefialado, parte importante e la estructura organica del INRA, y con un fuerte carécter operativo,
son los Directores Departamentales, que son designados por el Director Nacional de tema propuesta pora
Comisién Agraria Departamental, teniendo que reunir los mismos requisitos que el Director Nacional.

Las atribuciones de los Directores Departamentales del INRA son™:

1. Determinar la ubicacién y extension de tierras fiscales disponibles, dreas clasificadas por
normas legales y propiedad agraria en general.

2. Determinar lamodalidad de distribucion de tierras fiscales disponibles, previo dictamen de las

Comisiones Agrarias Departamentales, con cargo de aprobacion de su Director Nacional.

. Determinar areas de dotacion y adjudicacion con cargo de aprobacion de su Director Nacional.

4. Dictar resoluciones de dotacién o adjudicacion y titulacion en procedimientos de distribucion,
con excepcion del procedimiento de dotacion extraordinaria.

5. Mantener actualizado un registro departamental sobre tierras distribuidas, sus beneficiarios y
la disponibilidad de tierras fiscales.

6. Determinar &reas de Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN) de oficio, y de
Saneamiento Simple (SAN-SIM) a pedido de parte, con cargo de aprobacion de su Director
Nacional en los dos primeros casos.

7. Sustanciar procedimientos de saneamiento, cobrar tasas de saneamiento y disponer medidas
precautorias que aseguren su ejecucion y cobro, respectivamente.

8. Sustanciar procedimientos de conciliacion de conflictos emergentes de la posesion y el derecho
de propiedad agraria.

9. Coordinar fa formacion del catastro legal de la propiedad agraria y su transferencia, con
municipios y otras entidades pablicas o privadas.

10. Refrendar Titulos Ejecutoriales otorgados por los Prefectos de Departamento y distribuirlos.

11. Sustanciar y resolver procedimientos de expropiacion de la propiedad agraria, ordenando las
medidas precautorias que aseguren su eficacia.

12. Sustanciar y resolver procedimientos de reversion de propiedades agrarias, ordenando las
medidas precautorias que aseguren su eficacia.

13. Sustanciar y resolver procedimientos de desalojo.

14, Designar a los Jefes Regionales, de ternas propuestas por las Comisiones Agrarias
Departamentales y removerlos.

15. Adquirir bienes y servicios bajo la modalidad de contratacion de compras menores.

16. Resolver recursos de revocatoria.

17. Coadyuvar en el funcionamiento de las Comisiones Agrarias Departamentales.

w

46 FAniculo 30° del Roglamento do 1a Ley del Servicio Nacional Ge Reforma Agraria, aprobado mediante Decroto Supromo N° 25763 do & @
Mayo do 2.000.
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Para ver el grado de desarrollo institucional de las Direcciones Departamentales del INRA, se realizard
un andlisis individual de cada una de ellas.

lll1.2.1 Direccién Departamental de La Paz
Desde el inicio de sus actividades en Octubre de 1.996 ha tenido seis (6) Directores Departamentales,

dos de los cuales han sido nombrados de acuerdo al procedimiento establecido en la Ley y por lo tanto
alcanzaron el grado de titulares.

Para una mejor comprension se presenta la informacidn en el siguiente cuadro:

CUADRO N 11
DIRECTORES DEPARTAMENTALES DEL INRA DE LA PAZ
1,996 - 2.001
NOMBRE FECHA INICIO FECHA SALIDA
David Barrios Montano® 25 de Octubre de 1.996 1 de Abril de 1.998
Silvia Ovando Bilbao*' 1 de Abril de 1.998 15 de Enero de 1.999
Faruk Julio Gallo* 15 de Enero de 1.999 7 de Febrero de 2.000
Roddy Sapienza Pommier 7 de Febrero de 2.000 5 de Febrero de 2.001
Jaime Mercado Tudor®® 7 de Febrero de 2.001 27 de Abril de 2.001
Roddy Sapienza Pommier 27 de Abril de 2.001 2 de Mayo de 2.001
Jaime Mercado Tudor* 2 de Mayo de 2.001 30 de Agosto de 2.001
Jacinto Aruquipa Sinani 30 de Agosto de 2.001 Se en funciones

Fuente: elaboracién propia en base a informacién del INRA.

El hecho de que se hayan sucedido seis Directores Departamentales en el INRA de La Paz es una
muestra de la inestabilidad que ha habido y por lo tanto de la poca continuidad de las acciones, que ha
afectado al normal desarrollo del proceso agrario en la region.

Es destacable la situacion que se produjo en la Direccion Departamental de La Paz, cuando el
5 de Febrero de 2.001 el Director Nacional del INRA mediante Memorando N? 045/2.001
agradece los servicios prestados por el Dr. Roddy Sapienza Pommier, y tuvo que ser
temporalmente repuesto en el cargo mediante Memorando 055/2.001 de 27 de Abril de 2.001
de la Direccion Nacional del INRA, para ser definitivamente suspendido el 2 de Mayo de 2.001
mediante Memorando N° 068/2.001. Esta situacion gener6 gran inestabilidad y tension, pues
fue un periodo confrontacional.

Si bien en este momento cuenta con un Director Departamental titular que tiene todas las facultades y
prerrogativas del cargo, debe tener la necesaria continuidad para que se lleven a buen términos los
diferentes saneamientos que estan en ejecucion en estos momentos.

40Diroctor Departamental interno.
41Director Departamental interino.
42Director Departamental Interino.
43Director Departamental interino.
44Director Departamental interino.
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lll1.22  Direccién Departamental de Cochabamba

En cuanto a la Direccion Departamental del INRA de Cochabamba se ol}se{va que s6lo ha tenido dog
Directores, lo que en principio es sefial de una importante continuidad msmwonal sin 9mbargo ningung
delos dos ha sido designado por el procedimiento establecido en la Ley del Servicio Nacional de Reformg
Agraria de 18 de Octubre de 1.996, y por lo tanto han sido interinos.

El siguiente cuadro presenta los Directores Departamentales del INRA de Cochabamba:

CUADRO N2 12
DIRECTORES DEPARTAMENTALES DEL INRA DE COCHABAMBA
1.996-2.001
NOMBRE FECHA DE INICIO FECHA DE SALIDA
Hugo Cossio Antezana*® 25 de Octubre de 1.996 | 4 de Enerode 1.999
Luis Arratia Jiménez* 4deEnerode 1.999 | Se encuentra en funciones

Fuente: Unidad de Administracién de Personal del INRA, 2.001.

Esta situacién es preocupante pues demuestra Ia falta de voluntad que ha existido para completar I
estructura institucional del INRA, con las dificultades que alafie ala gestion diaria de la institucion, pues sj
bien es cierto que el Director interino tiene las mismas atribuciones que el titular, su propia condicin de
interino le puede inhibir de tomar alguna decision o de llevar adelante alguna accion ejecutiva.

Es necesario realizar a la brevedad posible el nombramiento del Director Departamental titular del INRA
Cochabamba, para lo que la Comision Agraria Departamental (CAD) deberia ser convocada de forma
inmediata para que eleve la terna de candidatos al Director Nacional.

lll.1.2.3  Direccién Departamental de Oruro

El caso de Oruro es idéntico al de Cochabamba, pues hasta la fecha slo ha tenido dos personas que
ocupen ese importante cargo, pero ambos lo han hecho en calidad de interinos, y por lo tanto esta Direccion
no ha sido debidamente institucionalizada hasta la fecha.

La nbmina de los Directores Departamentales se presenta en el siquiente cuadro:

CUADRO N¢ 13
DIRECTORES DEPARTAMENTALES DEL INRA DE ORURO
1.996.- 2.001
NOMBRE FECHA DE INICIO FECHA DE SALIDA
Maria Angélica Calla Astete* 22 de Julio de 1.997 5 de Enero de 1.998
Walter Medrano Cérdova® 1 de Marzo de 1.999 Se encuentra en funciones
Fuente: Unidad de NRA, 2.001.
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Una muestra de los problemas que hay en la institucionalizacion de la Direccion Departamental del INRA
de Oruro, es que entre Enero de 1.998 y Marzo de 1.999, esto es un afio y dos meses, la misma ha estado
acéfala, esto es sin un responsable directo.

Las conclusiones y recomendaciones paraa Direccion Departamental de Oruro son las mismas que para
Cochabamba, pues no es aceptable que en cinco anos de vigencia de la Ley no se haya completado la
institucionalidad establecida en la norma y que haya Direcciones que van camino de tener cinco afios de
interinatos.

lil.1.2.4  Direccion Departamental de Potosi

Porla Direccion Departamental de Potosi se han sucedido cuatro Directores en este tiempo, siendo titular
el Gltimo de ellos, con lo que se ha producido una inestabilidad funcionaria importante, que es uno de los
problemas que se propuso atacar la Ley con la estructura institucional que propone.

A continuacion se presenta un cuadro con todos los Directores Departamentales de Potosi:

CUADRO N 14
DIRECTORES DEPARTAMENTALES DEL INRA DE POTOSI
1.996- 2,001
NOMBRE FECHA DE INICIO FECHA DE SALIDA
Marco Murillo Ibanez* 25 de Octubre de 1.996 5 de Noviembre de 1.997
Guido Aparicio Mercado* 10 de Noviembre de 1.997 19 de Junio de 1.998
Bethza Venegas® 19 de Junio de 1.998 15 de Mayo de 2.000
Augusto Salinas Amézaga 6 de Junio de 2.000 Se encuentra en funciones

Fuente: Unidad de Administracién de Personal del INRA 2.001.

Sibien los Directores Departamentales han estado casi un afo como minimo, la sucesion de cambios y la
interinidad de los mismos ha hecho que no haya el oportuno seguimiento y continuidad a las acciones, lo
que ha debilitado la gestion de la Direccion.

Sin embargo, es positivo que desde hace més de un ano haya un Director Departamental titular que esta
desarrollando su trabajo y que debe tener la idad para poder consolidar el inicio de los
procesos de saneamiento en algunos ayllus del departamento.

lll1.2.5 Direccion Departamental de Chuquisaca

El Departamento de Chuquisaca presenta una continuidad institucional importante, pues en estos cinco
anos sdlo ha tenido dos Directores Departamentales y uno de ellos titular, con lo que se ha podido

garantizar un eficiente y oportuno seguimiento a las actividades de iento | do al Catastro
Legal (CAT-SAN) que viene ejecutando la empresa holandesa KADASTER en el depanamemo de
Chuquisaca.

“irocior Deparamental nfarino.

*Director Departamental interino.
*Diroctor Dopartamental interino.
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Los Directores Departamentales del INRA en Chuquisaca se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N¢ 15
DIRECTORES DEPARTAMENTALES DEL INRA DE CHUQUISACA
1.996-2.001
NOMBRE FECHA DE INICIO FECHA DE SALIDA
Inés Virginia Montero Barrén® 25 de Octubre de 1.996 9 de Octubre de 1.998
Guido Aparicio Mercado® 4 de Enero de 1.999 Se encuentra en funciones

Fuente: Unidad de Acministracién de Personal del INRA 2.001.

Una de las Direcciones Departamentales que ha tenido mayor continuidad en sus actividades es la o
Chugquisaca, en parte debido a que es el Gnico departamento del pafs que esta siendo objeto de CAT-SAN
para latotalidad delterrtorio departamental con financiamiento de la Cooperacion del Reino de los Paises
Bajos, lo que exige un mayor trabajo por parte del INRA departamental.

ll.1.2.6 Direccidn Departamental de Tarija

La Direccién Departamental de Tarija ha sido una de las més inestables, pues hasta la fecha ha tenido
seis Directores, lo que ha dificultado grandemente la implementacion y ejecucion de programas, debidoa
la inestabilidad y consiguiente falta de continuidad.

El siguiente cuadro muestra los Directores Departamentales de Tarija:

CUADRO N*16
DIRECTORES DEPARTAMENTALES DEL INRA DE TARIJA
1.996-2.001
NOMBRE FECHA DE INICIO FECHA DE SALIDA
Bemardo Villena Gutiérrez> 25 de Octubre de 1.996 30 de Junio de 1.997
Victor Gutiérrez Aldana® 22 de Julio de 1.997 | 10 de Noviembre de 1.997
Juan de Dios Vacaflor*® 6 de Enero de 1.998 31 de Marzo de 1.998
Roberto Magarzo Segovia® 6 de Abril de 1.998 4 de Enero de 1.999
Juan de Dios Vacaflor®® 4 de Enero de 1.999 30 de Agosto de 1.999
René Cavero Martinez 30 de Agosto de 1.999 | Se encuentra en funciones

Fuente: Unidad do Administracién de Personal del INRA 2.001.

Si bien es cierto que se ha evidenciado una gran inestabilidad y cambios en la Direccion Departamental de!
INRAde Tarija, desde hace més de dos arios se encuentra ejerciendo un Director titular lo que ha posibilitado
reorientar a gestion y encarar de una mejor manera los problemas que se presentan en la regitn,
especialmente en la provincia Gran Chaco con las ocupaciones de propiedades por parte de los Sin Tierra

“Director Departamental interino.
5 Dx. Guldo Aparicio e designado Director, mediante UAP N* 100/99 de 4 do Enero do 1.999,
siendo elevado al rango do Diroctor Departamental tular medtante memorando UAP N° 190/99 de 15 do Marzo do 1,999

*Director Departamental interino.

“Director Departamental interino.

*Director Departamental interino.

*“Director Departamental interiro.

“Director Departamental interino.
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lll.1.2.7 Direccidn Departamental de Beni

El departamento de Beni es el que presenta la mayor y més importante continuidad en cuanto a Directores
del INRA se refiere, pues desde que se cred la oficina en Octubre de 1.996 ha ejercido el cargo
el Ing. Miguel A. OrsiAriez, con lo que se ha posibilitado el desarrollo continuoy sostenido del trabajo en la region.

El Ing. Orsi fue designado como Director Departamental interino, mediante Memorando N2 231/96 de la
Direccion Nacional del INRA de 25 de Octubre de 1.996, y en la reunion de la Comision Agraria
Departamental (CAD) de 11 de Marzo de 1.999 se aprueba la Resolucion N° 01/99 en la que se pone a
consideracion del Director Nacional del INRA laterma de candidatos a Director Departamental, designacion
que recay6 en el Ing. Miguel A. Orsi, que ademas obtuvo el mejor puntaje de la terna, mediante el
Memorando N° 193/99 de 25 de Marzo de 1.999.

1ll.1.2.8  Direccién Departamental de Pando

Desde la creacion del INRA en Octubre de 1.996, como consecuencia de la promulgacion de la Ley del
Servicio Nacional de Reforma Agraria, se han sucedido cuatro Directores por la Direccion Departamental
de Pando, siendo dos los nombrados siguiendo los procedimientos de la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria y por lo tanto adquiriendo la calidad de titular.

El siguiente cuadro muestra los Directores Departamentales del INRA Pando:

CUADRO Ne 17
DIRECTORES DEPARTAMENTALES DEL INRA DE PANDO
1.996 - 2.001
NOMBRE FECHA DE INICIO FECHA DE SALIDA

Belmiro Martinez V.

25 de Octubre de 1.996

1 de Febrero de 1.997

José Luis Revollo Tanaka®

5 de Enero de 1.998

20 de Julio de 1.998

Evin Ventura Vogths®' 4 de Noviembre de 1.998 6 de i e de 1.999
Farid Maia Lima 17 de Enero de 2.000 Se encuentra en funciones
Fuente: Direccién Departamental del INRA de Pando 2.001.
Si bien los cambios de Directores Dep ] la idad ia de las acciones,
en el Departamento de Pando las actividades i han sido relatiy escasas por lo que

esta inestabilidad no se ha notado significativamente.

1L.1.2.9  Direccidn Departamental de Santa Cruz

A pesar de que el departamento de Santa Cruz es uno de los mas importantes dentro del Proceso | de

aplicacién del nuevo proceso agrario, debido a que buena parte de los p detenencia
y nulidades se producen en el mismo, se observa que la Direccion Depanamenlal no hatenido Ia suf ciente
continuidad, dificuftando y entorpeciendo los p de que se estan llevando adelante.
‘Director Departamental interino.
*Director Departamental interino.
*'Director Departamental interino, pero fue nombrado titular el 25 de Febrero de 1.999. 51
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Por la Direccion Departamental de Santa Cruz han pasado cinco (5) Directores Depaqan)en!ales, siendo
sblo dos titulares, el Dr. José Luis Satistevan y el Ing. Jorge Aquilera, de acuerdo al siguiente detalle:

CUADRON? 18
DIRECTORES DEPARTAMENTALES DEL INRA DE SANTA CRUZ
1.996-2.001
NOMBRE FECHA DE INICIO FECHA DE SALIDA
Jorge gui Jacomet® 25 de Octubre de 1.996 25 de Julio de 1.997
Henry Garcia® 25 de Julio de 1.997 16 de Diciembre de 1.997
José Luis Santistevan J.# 16 de Diciembre de 1.997 19 de Agosto de 1.999
Joaquin B: Cirbian® 23 de Agosto de 1.999 16 de Diciembre de 1.999
Jorge Aguilera 16 de Dici de 1.999 See en funciones
Fuente: Unidad de. IRA, 2001.

Estos cambios han afectado las labores de seguimiento de los muchos e importantes procesos de
saneamiento que se estan ejecutando en el departamento, aunque desde hace afio y medio se mantiene
como Director Departamental titular el Ing. Jorge Aguilera lo que posibilita una mejor gestion y atencién de
los numerosos problemas que se presentan en el departamento.

1ll.1.2.10 Conclusiones del proceso de institucionalizacion del INRA

el e g gy

i bie rgos de Directores del INRA, Nacional
¥ Departamentales, menos los de Cochabamba y Oruro, a lo largo de estos cinco aiios de implementacidn
de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria se han sucedido cuatro (4) Directores Nacionales y
treinta y dos (32) Directores Departamentales, lo que habla bien a las claras de la inestabilidad que ha
habido en estos importantes cargos.

La Ley con sus especificas previsiones busca otorgar sequridad laboral y continuidad en el trabajo a los
Directores del INRA, la realidad de la aplicacion demuestra que este objetivo no se ha alcanzado, lo que
ha perjudicado la gestién diaria de la institucion y a los diferentes procesos de saneamiento que se
ejecutan en todo el territorio de la Replblica.

Del mismo modo, no se puede explicar que hasta la fecha haya dos Directores Departamentales interinos,
con las consecuencias que esto tiene en el quehacer diario de esas dos reparticiones, lo que evidencia
una falta de voluntad de completar la institucionalizacién del INRA.

Lo que esmds grave, h 1p de institucionalizacicny I ia de directores titulares
han podido evitar la existencia de fr intervenciones de las instancias politicas y de los grupos de

presidn, quehan diicltado la cosolidcidn de o diferntes instanciasdelINRA ceando desconfianza

ZDirector Departamental Interino.
“Diroctor Departamental interino.
“Fue desi Departamental intemo el 16 de Diciembre de 1.997 medianto Memorando del Director Nacional N° 2274/97, y ¢
9 do Febrero do 1.mw Memorando N* 166/99 del Director Nacional es designado Director Deartamental Titular
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sobre las acciones del mismo y creciente deslegitimacion tanto de la instancia orgdnica como del propio
pmc:soagrana, que:cvewmo:usccpﬂblealasprmonesyucqumba,umm

imparcial delale
¥ L ionary rigur 7 o

Esta situacion se ha agravado por la existencia de varias denuncias de parcialidad, politizacion de parte
de las autoridades del INRA y en algunos casos hasta denuncias de corrupcion, que si bien en la mayoria
delos casos no han sido comprobadas y en otros atin se encuentran en investigacion, han echado sombras
sobre el accionar de algunas instancias del INRA.

Para solucionar estos problemas se necesita completar la institucionalizacion de estos cargos del INRAy
daratodos ellos la continuidad en el tiempo ia para d llar sus actividades y trabajo plenamente,
por lo menos mientras dure el mandato del actual titular del INRA hasta Diciembre de 2.003 y sobre todo,
es imprescindible que se garantice [a independencia del INRA, evitando decididamente la politizacion en
el proceso de toma de decisiones de esta instancia que es el corazon de la Ley 1715, asi como se
amplien las capacidades de fiscalizacion tanto del ente regulador como de las instancias de control social,
como ser la CAN, las CAD y obviamente, la Contraloria General de la Republica.

1.3 Comision Agraria Nacional (CAN)

La Comision Agraria Nacional (CAN) es el 6rgano responsable de proyectar y proponer politicas agrarias
de distribucin, reagrupamiento y redistribucion de tierras, cualquiera sea su condicion o uso, para elevarlas
a consideracion de la autoridad maxima del Servicio Nacional de Reforma Agraria®.

Es un drgano con participacion social, lo que transparenta el accionar del Estado en este tema y permite
alos actores sociales un permanente sequimiento del proceso agrario nacional y la posibilidad de intervenir
en el mismo para reencauzarlo cuando sea necesario, para lo que cuenta con las siguientes atribuciones®’:

1. Evaluarlaevolucion del proceso de ReformaAgraria, proponiendo ala autoridad maxima del Servicio
Nacional de Reforma Agraria las medidas aconsejables para mejorarlo, en el marco de la ley.

2. Controlar ¥ supervnsar la ejecucion de politicas agrarias sobre distribucion, reagrupamiento y

distrib de tierras, cual sea su condicion o uso.

3. Recomendar criterios econémico-sociales de aplicacion general para la adjudicacion de tierras
en concursos piblicos calificados.

4. Representar ante la méxima autoridad del Servicio Nacional de Reforma Agraria los actos y
resoluciones del Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), contrarios
ala legislacion vigente.

5. Proponer politicas parala formulacion y ejecucion de proy yprog de asentamientos
humanos comunarios.

6. Velar por el tratamiento integral de la tierra, promoviendo el reconocimiento, garantia y
proteccion de los derechos que los pueblos y idades indigenas y originarias poseen

FArticulo 10° de la Lay del Servicio Nacional de Reforma Agraria de 18 6e Octubre de 1.956.
“Articulo 13° de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria de 18 de Octubre de 1.996.
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sobre sus tierras comunitarias de origen, y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales renovables.

7. Proyectary proponer disposiciones legales en materia agraria, para someterlas a consideracion
de la autoridad méxima del Servicio Nacional de Reforma Agraria.

8. Ejercercontrol social sobre el abandono de latierray el incumplimiento de la funcion econdmico-
social en fundos agrarios, solicitando a las instancias competentes la reversion o expropiacion
de tieras, de acuerdo a las causales previstas en esta ley.

9. Recibiry canalizar peticiones, reclamaciones y sugerencias de las organizaciones nacionales,
departamentales y regionales que integran el sector agrario.

10. Coordinar y concertar con instituciones pdblicas o privadas, nacionales o departamentales,
afines a la actividad agraria, en el marco de su competencia.

11. Solicitar la suspensidn o exoneracion de autoridades agrarias por irregularidades o delitos
cometidos en el ejercicio de sus funciones.

12. Supervisar y coordinar el funcionamiento de las comisiones agrarias departamentales.

Para llevar adelante estas atribuciones y con el fin de garantizar un efectivo control social del proceso
agrario nacional, la Comision Agraria Nacional (CAN) esté conformada de la siguiente manera®:

a) ElMinistro de Desarrollo Sostenible y Planificacion, en calidad de Presid

b) El Viceministro de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Forestal del Ministerio

de Desarrollo Sostenible y Planificacion.

El Viceministro de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios del Ministerio sin cartera

responsable de Asuntos Campesinos, Pueblos Indigenas y Originarios.

d) ElViceministro de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Desarrolio Rural.

¢) ElPresidente de la Confederacion Agropecuaria Nacional (CONFEAGRO).

f) El Secretario Ejecutivo de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de
Bolivia (CSUTCB).

0) ElSecretario Ejecutivo de la Confederacion Sindical de Colonizadores de Bolivia (CSCB).

h) El Presidente de la Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB).

i) ElDirector Nacional del Instituto Nacional de ReformaAgraria (INRA), que ejerce las funciones
de Secretario Permanente (inicamente con derecho a voz.

C

La Comision Agraria Nacional se constituy6 formaimente llevando adelanle Su primera reunion en 1. 997
pero a pesar de la importancia de sus atribuciones y de ser un p | ismo de

solucion de problemas y conflictos que se vayan presentando en la ejecucion del saneamiento de la
propiedad agraria, ha tenido un accionar erratico con 19 reuniones en estos cinco anos, destacandose los
anos 1.998 y 1.999 con 6 y 7 reuniones, respectivamente, como los més fructiferos.

El detalle anual de reuniones de la CAN es el siguiente™:

FAniculo 11° de Ia Ley del Servico Nacional 0o Reforma Agraria Go 18 0o Octubro o 1.996.

“La utima reunidn tomada en cuenta para el presente documento es la celebrada en la ciudad de Santa Cruz el 6 de Marzo de 2.001
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CUADRON? 19
RELACION ANUAL DE REUNIONES DE LA CAN El principal logro en este tiempo de la Comision
1.997-2.001 Agraria Nacional (CAN) ha sido la revision,
mediante una comision técnica creada para este
1‘59‘; NUMERO DE REUNIONES | efecto, del Reglamento de la Ley del Senvco
1'998 5 Nacional de Reforma Agraria que fue iniciada en
1‘999 = 1.998 y culmind con su aprobacion mediante el
2'000 > Decreto Supremo N2 25763 de 5 de Mayo de 2.000.
2001 5 - o Sin embargo, el resto de su accionar ha estado

signado por la convocatoria esporadica a
reuniones  la dispersion de los temas tratados en las mismas, lo que ha hecho que este importante
instrumento de concertacion y control social se pierda en el tiempo y se debilite su capacidad de accion.

Buena parte de los conflictos sociales que se han venido produciendo desde Abril de 2.000 sobre la
problemética de tierra se podrian haber superado en una instancia como la CAN si la misma hubiera
tenido un mejor desemperio y hubiera sido més operativa.

A pesar de las importantes competencias que tiene la Comision Agraria Namml (CAN) la mma no ha

cumplido eficientemente con ellas con lo que se ha debilitado un i Ji ion
) fiscalizacidn necesaria del proceso agrario.

En este sentido, la CAN no ha cumplido con su rol de evaluador del proceso de Reforma Agraria, no ha
elevado al Presidente de la Rep(iblica, y Autoridad Méaxima del Servicio Nacional de Reforma Agraria, las
propuestas de medidas necesarias para mejorarlo, por lo que buena parte de los problemas que se han
ido suscitando en su implementacion son también responsabilidad de la Comision, que no ha hecho nada
por reorientarlos y solucionarlos.

Tampoco ha discutido y menos supervisado la ejecucion de las politicas de distribucion, reagrupamiento
y redistribucion de tierras, elemento central de la nueva politica de tierras en el pais y objeto de la més
importante preferencia establecida en la Ley, cual es la de permitir el acceso preferente a la tierra a
indigenas, campesinos y colonizadores, que no tienen tierra o la poseen insuficientemente.

La CAN no ha ejercido su competencia de realizar el control social sobre el abandono de la tierra y el
incumplimiento de la funcion econdmica social, base para la reversion y la expropiacion, que permita la
redistribucion de tierras en el pais. De la misma manera, no ha velado por la puesta en marcha de las
Comisiones Agrarias Departamentales, a pesar de que debe supervisar y coordinar su funcionamiento, lo
que ha favorecido el erratico caminar de las mismas, como se vera a continuacién, y el inadecuado
seguimiento a las actividades de saneamiento que se llevan adelante en cada jurisdiccién departamental.

No ha realizado una adecuada fiscalizacion del funcionamiento del INRA, ni un efectivo control y supervision
de a ejecucion de las politicas agrarias, lo que ha permitido que las mismas no se lleven a la préctica en los
tiemposy formas d con el consiguiente impacto sobre el funcionamiento global del proceso agrario.
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thagxpdemdwpehCmMprNmﬂ(&MmhﬁwmdadeW
bilidades, siendo su accionar meramente formal y
mwcurlmpmblaasde[mdoddpxcsa, con Io que ha afectado seriamente al funcionamiento de
‘mismo y a su credibilidad ante los aciores sociales participantes.

Una lmupaﬁmkqudcbemmnlaad]malamauodzlam pues de lo contrario irdn

itutos de la misma, para pernitir que se convierta en un efectivo vigilante del proceso
agranq qucs.w principal atribucidn, y en el lugar de concertacion de los problemas que se van suscitando
en el mismo.

111.1.3.1. Las Comisiones Agrarias Departamentales

Del mismo modo, para realizar el seguimiento al proceso de saneamiento en cada uno de los departamentos
se han establecido las Comisiones Agrarias Departamentales (CAD) cuya constitucion seré similar
Comision Agraria Nacional (CAN) de acuerdo a las caracteristicas y necesidades de cada region™,

Las atribuciones de las Comisiones Agrarias Departamentales (CAD) son™:

1. Supervisar la ejecucion de las politicas de tierras cualesquiera sea su condicion o uso, en su
departamento.

2. Dictaminar sobre las areas y superficies que proponga distribuir el Instituto Nacional de Reforma

Agraria (INRA), por dotacion o adjudicacion de tierras, de acuerdo a la capacidad de uso

mayor de la tierra y alas necesidades socio-econdmicas del departamento.

Duarrmsobtehséremama«q.:epmpmgaeilnsmeonaldeRdomAgmna(INRA)

4. Ejercer control social sobre el abandono de la ierra y el incumplimiento de la funcion econdmico-
social en fundos agrarios, solicitando a las instancias competentes la reversion o expropiacion
de tierras de acuerdo a las causales previstas en la Ley N® 1715,

5. Conocer y canalizar las peticiones, reclamaciones y sugerencias de organizaciones
departamentales y regionales que integran el sector agrario.

6. Coordinar y concertar a nivel departamental y regional con otras instituciones piblicas o
privadas afines a la actividad agraria, en el marco de su competencia.

7. Proponer ternas al Director Nacional para la designacion de los Directores Departamentales,
y aestos para la designacion de Jefes Regionales, solicitar la suspension o exoneracion de
autoridades agrarias departamentales y regionales por irregularidades o delitos cometidos en
el ejercicio de sus funciones.

8. Efectuar, en su departamento, el sequimiento al proceso de saneamiento técnico-juridico de
la propiedad agraria descrito en el titulo V de la Ley N° 1715,

w

Debido a la importancia de las atribuciones de cada una de las Comisiones Agrarias Departamentales
(CAD), las mismas se convierten en actores estratégicos del proceso agrario y de su correspondienté
control social, para ver si las mismas han cumplido su cometido y su funcionamiento responde a &8
necesidades regionales, se va a hacer un andlisis individual de cada una de ellas.

Pardgrato ] Gel articulo 15" Ce la Ley del Servico Nacional de Reforma Agrara da 18 da Octubrs da 1,996
"Articulo 16* de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria de 18 do Octubre de 1.996.
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111.1.3.1.1 Comision Agraria Departamental de Santa Cruz

La primera reunion, y por tanto la conformacién oficial, de la Comision Agraria Departamental (CAD) de
Santa Cruz se realiza el dia 24 de Julio de 1.998, esto es veintiin (21) meses después de promulgarse la
Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, periodo de tiempo en que no ha habido ningln conocimiento
ni control social sobre las actividades de saneamiento que se producian en el departamento.

Sin embargo, debido a la gran cantidad de saneamientos que se realizan en el departamento, en todas
las modalidades, la Comision Agraria Departamental ha funcionado regularmente y ha realizado el
seguimiento al mismo y a la problematica regional que se ha ido presentando en el tiempo.

El dgtalle de reuniones celebradas por la CUADRO N2 20

Comisién Agraria Departamentalse muesira  ge oy ava DE REUNONES DE LA CAD DE SANTA CRUZ
en el siguiente cuadro: 1.998-2001

Se evidencia el interés y voluntad de las ANO | NUMERO DE REUNIONES
instituciones publicas y de la sociedad civil 1.998 8

que conforman la Comision Agraria 1.999 12

Departamental (CAD) para que ésta funcione 2.000 6

y cumpla con sus atribuciones, por o que 2.00172 4

tiene un funcionamiento regular desde su Ao Sliwseiin CRODIt @8 s & AV W 1 RS0

Departamental del INRA de Santa Cruz, 2.001.

puesta en marcha en 1.998.

Se puede concluir en que hay un desempeio satisfactorio de la Comision Agraria Departamental de
Santa Cruz.

1ll.1.3.1.2 Comision Agraria Departamental de Beni

Como se ha visto al analizar el funcionamiento de la CUADRO N?21

Direocion Departamental del INRA de Beni e ha. - gy oc/oN ANUAL DE REUNIONES DE LA CAD DE BENI

constatado que es en la que se da la mayor 1,996 - 2,001

continuidad institucional, pues slo ha habido un =

Director, que ha d llad su ANO NUMERO DE REUNIONES

programa de trabajo. En el marco de esta continuid 1.996 3

y con el trabajo realizado, la Comision Agraria 1.897 2
Benisepusoenmarchaen] 99§, | 1.998” 4

mmetﬁatameme después de promuigadala Leydel | 1-999™ 4

Senvicio Nacional de Reforma Agrara, y desde ese 2000, 2

momento hatenido un trabajo pemanente, constante L2001 4

 regular, de acuerdo al siguiente cuadro: Fuente: Direccién Departamental del INRA d Beni 2.001.

infarmacdn s o130 Ga Sopomis G 20T

Do las reuniones de la CAD celebradas ese arlo, una es de cardcter extraordinario.
™De las reuniones de la CAD celebradas ese ario, dos son de cardcter extraordinario.
"De las reuniones de la CAD celebradas ese afo, dos son de cardcter extraordinario.
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Queda establecido el funcionamiento regular de la Comisién Agraria Departamental de Beni lo qug j,
permite realizar un trabajo de concertacion y sequimiento del proceso agrario y del saneamiento gn g
departamento, con lo que estén dadas las condiciones institucionales para una adecuada ejecucién g,
los mismos en a region.

I11.3.1.3 Comisién Agraria Departamental de Cochabamba

El caso de la Comision Agraria Departamental de Cochabamba es dramético, y se puede comparar aj;
falta de institucionalizacién plena del cargo de Director Departamental del INRA tras cinco afios ¢
implementacion de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, ya que recién el 14 de Mayo g
2,001, en una sesion que durd cuarenta minutos, se instalé oficialmente la Comision Agraria Departaments
con el juramente de los Comisionados ante el Prefecto del Departamento.

Es increible que se haya tardado casi cinco aios en poner en marcha el mecanismo de control social de
proceso agrario y del saneamiento e la propiedad, en un departamento donde el tema de la tierra es ta
importante y en el que hace casi cincuenta afios echd a andar la Reforma Agraria.

1I1.1.3.1.4 Comisién Agraria Departamental de Oruro

La Comisidn Agraria Departamental (CAD) de Oruro, al igual que la Direccién Departamental del INRA
presenta problemas de institucionalizacion, pues recién el 11 de Septiembre de 2.000 se conformo ¢
instald la misma celebrando su primera sesion.

Desde ese momento se han celebrado cuatro reuniones mas, una en el afio 2.000 y tres en el ano 2.001,
con lo que se evidencia que comienza a tener un funcionamiento regular la Comision, por lo que se pued:
asumir que la Comision Agraria Departamental de Oruro se encuentra institucionalizada en este momento.
111.1.3.1.5 Comision Agraria Departamental de Tarija

E128 de Septiembre de 1.998, en una sesion El detalle de las reuniones celebradas se presenta
de honor celebrada en el Salén Rojodela  en el siguiente cuadro:

Prefectura de Tarija se instala formalmente y CUADRO N¢ 22

oficialmente la Comision Agraria RELACION ANUAL DE REUNIONES DE LA CAD DE TARWA
Departamental de Tarija. A partir de ese 1.998-2.001%

momento comienza a sesionar de manera =

regular reaizando un detallado sequimiento ANOT7 NUMERO DE REUNIONES

al proceso agrario y especialmente a los :'998,, -

confiictos suscitados por los Sin Tiera en la 00

provincia Gran Chaco el departamento. o !

Fuente: Direccién Departamental del INRA de Tarja 2.001

LA Informacion proporcionada por a Direccian Depaniamental el INFA Go Tarja 65t fochada o 6 da Seperbro da 2001
f'ammnumymMmmmmelmmmﬂmmmnvummﬂ

Gue durante 1.999 hubo reuniones de la CAD, pero el INRA Tarjja, segun lo que nos ha informado no encuentra ess5
58 actas, y por ko tanto no puede certficar el némero y fecha de las reuniones celebradas. i
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A pesar de la informaci6n que no ha podido ser proporcionada por el INRA Tarija sobre las gestiones de
1.998y 1.999, debido a que no encuentran las actas de esas reuniones, se evidencia un funcionamiento
regular de la Comision Agraria Departamental y por lo tanto su plena institucionalizacion.

111.1.3.1.6 Comisién Agraria Departamental de Chuquisaca

La Comisi6n Agraria Departamental (CAD) de Chuquisaca es una de las mas activas del pais y se encuentra
plenamente institucionalizada y en funcionamiento, debido a por un lado la continuidad del trabajo de la
Direccion Departamental del INRA y por el otro a que se esta ejecutando en el departamento el mas
masivo esfuerzo de Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN) de Bolivia, por lo que es necesario
que se haga un detallado seguimiento del mismo.

La primera reunion de la Comision Agraria CUADRON?23
Departamental (CAD) y por lo tanto su  RELACION ANUAL DE REUNIONES DE LA CAD DE CHUQUISACA
instalacion formal se produjo el dia 15 de Junio 1.998-2.0017
de 1.998, y a partir de ese momento ha =
comenzado una serie de reuniones perigdi ANOM HUMERO:DE BEUNIONES
de acuerdo al siguiente detalle: 1.998 2
1.999" 5
Si bien la sede habitual de las reuniones de la g'gg?z g
Comision Agraria Departamental (CAD) es la .

cludad de Sucre, hasta la fecha o han e Dieeekin Departamental el NFA de Chuquisaca 2.001

celebrado dos reuniones en el interior del departamento, concretamente en las localidades de Villa Abecia
y Monteagudo.

Estacl blecido que la Comision Agraria Dep | de Chugquisaca funciona regularmente,
estd plenamente institucionalizada y realiza un importante sequimiento a las actividades de CAT-SAN que
lleva a cabo la empresa KADASTER en el departamento.

111.1.3.1.7 Comision Agraria Departamental de Pando

La Comision Agraria Departamental (CAD) de Pando comenzo sus actividades bastante tarde, pues la
Primera Reunion celebrada, que supone ademas la acreditacion de sus miembros, se realiza el 29 de
Mayo del ano 2.000, esto es tres afios y siete meses después de promulgada la Ley.

Sin embargo, a partir de entonces y con el empuie del Director Departamental del INRA, se suceden de
forma periddica las reuniones, con lo que en este momento se encuentra plenamente operativa y haciendo
el seguimiento al proceso agrario y a las acciones de saneamiento que se desarrollan en Pando.

PEl Informe de la Direccién Depariamental del INRA Ge Chuquisaca estd fechado el d/a 6 Ge Septembre de 2.007
*Las dos reuniones do la CAD do ese aio son de cardcter extraordinario.

*'De las reuniones de la CAD de ese afo dos son de cardcter extraordinario.

*“De las reuniones de la CAD de ese afo dos son de cardcter extraordinario.

*De las reuniones de la CAD de ese aro seis son de cardcter extraordinari.
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i jiones celebradas por la CUADRO N*24
%U;H:a::olil;:gn; fecha se pf%p;nan RELACION ANUAL DE REUNIONES DE LA CAD DE PANDQ

en el siguiente cuadro: 2.000-2.001

ANO | NUMERO DE REUNIONES
Desde la promulgacion del Decreto Supremo 2.000% /7
N° 25848 el 18 de Julio de 2.000, donde se 5001% 5

declara al Departamento de Pando bajo la T o T IR de Pano, 2001
modalidad de Saneamiento Simple (SAN- ; o '
SIM) de Oficio, este tema se ha convertido en el central de las reuniones de la Comision Agraria.
1I11.3.1.8 Comisidn Agraria Departamental de La Paz

La Direccion Departamental del INRA de La Paz, mediante nota* CART. DDLP N° 300/01 de 19 de

Octubre de 2.001 informa que entre los dentes dos en ese D pe .‘ solo se constatala
celebracion de una reunion de la Comision Agraria Departamental el dia 1 de Diciembre de 2.000, en la
que son aprobadas 7 Resoluciones.

De la misma manera, solo se tiene constancia de la acreditacion de los diferentes delegados de las
instituciones que conforman la CAD y de la existencia de los certificados de acreditacion de los mismos,
Por lo tanto, la informacion disponible no permite realizar una adecuada y profunda evaluacion del
comportamientoy desempeio de la Comision Agraria Departamental de La Paz, aunque por la informacion
ofrecida por la Direccion Departamental del INRA se puede colegir que la misma no ha tenido un fluido
funcionamiento en este periodo.

111.1.3.1.9 Comision Agraria Departamental de Potosi

La Direccion Departamental del INRA de Potosi, mediante nota de 15 de Octubre de 2.001, senala la fafia
de documentacion en lo que hace a la constitucion y reuniones celebradas por la Comision Agraria
Departamental (CAD) de Potosi.

Segun lainformacion entregada, la CAD se puso en funcionamiento en el afo 2.000, donde se celebraron
dos reuniones, s6lo se tiene el acta de la celebrada el 23 de Octubre de 2.000, y que (nicamente abordaron
temas generales sobre su funcionamiento. De la misma manera, se tiene informacion de dos reuniones
celebradas en el aio 2.001, concretamente los dias 11 de Abril y 27 de Septiembre.

La poca informacion obtenida demuestra el desorden en el manejo de la Comision y el escast
funcionamiento que ha tenido hasta la fecha, lo que se deberia al poco interés¥”, derivado de la atencion
de otras cuestiones prioritarias, de las organizaciones que conforman a CAD, lo que es necesario corregt
en el futuro, si se quiere que esta instancia sea la que haga seguimiento y propicie el saneamiento dé2
propiedad agraria en el departamento de Potosf.

s s feanes 0o 02 ese afo una &5 eaconans.

"Nota reerlangy

Director L del INRA La Paz a la Superintendencia Agrania
Cartado rhpmesesh ecional o
B0  Superintencencia Agraria en Sucre, Ing. hin Mendoza. otosi, Ing. Augusto Satinas, al Representante R
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pola misma manera, las pocas actividades relacionadas con el saneamiento de fa propiedad que se
Jienen ejecutando en el departamento de Potosi pueden ser responsables del poco interés de las
organiﬂd""es en participar de las reuniones de la Comision.

11.3.1.10 Conclusion General sobre el funcionamiento de las CAD's

Como conclusion general al funcionamiento de las Comisiones Agrarias Dep oo
wesibimlanmyvrladeﬂla:han'n doregularizar su fincionamiento a lafecha e lap Sociin
suaccionar con distinguidas excepciones tampoco ha logrado abordar los problemas de politi ey
convertirse en los verdaderos orientadores del proceso agrario.

Enjparte este es el resultado de las dindmicas de la dirigencia sindical que se opuso a la ley y que ha tenido
como consecuencia una limitada y poco calificada participacidn social en estas instancias y la recurrente
prictica de buscar la obtencidn de sus objetivos a través de la presién extralegal, antes que, por medio de la
discusion en los dmbitos legales creados por ley.

Esto también ha tenido que ver con la creciente delegacion de la rep idn, que ha realizado la mdxima
autoridad prefectural en funcionarios subalt quicnes i tienen la suficient o
para garantizar una representacion estatal coherente, por lo que muchas veces, los problemas planteados
por los s tores a las Comisiones, han quedado sin el respectivo tratamiento, lo que logicamente genera
dindr.icas de descreimiento y desconfianza que inutilizan el instrumento.

ll.14  Superintendencia Agraria

LaSuperintendencia Agraria es creada como entidad piblica autarquica, con jurisdiccion nacional, integrada
al Sistema de Regulacion de Recursos Naturales Renovables (SIRENARE)®, cuya Superintendencia
General acaba de ser institucionalizada con el nombramiento de su titular, y en este momento se encuentra
en fase de implementacion.

Las atribuciones legales de la Superintendencia Agraria son®:

1. Regulary controlar, en aplicacion de las normas legales correspondientes, el uso y gestion del
recurso tierra en armonia con los recursos agua, floray fauna, bajo los principios del desarrollo
sostenible.

2. Instar al Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion a elaborar y dictar normasy politicas
sobre el uso de las tierras, y clasificarlas segin su capacidad de uso mayor, y reqperir al
Instituto Nacional de Reforma Agraria y a las entidades competentes, el estricto cumplimiento
de las atribuciones que en materia agraria les confiere la Ley N° 1715 y otras disposiciones
legales en vigencia. Wpikn; 2

3. Otorgar concesiones de tierras fiscales para la conservacin y proteccion de la biodiversidad,
investigacion y ecoturismo, previa certificacion del Instituto Nacional de Ref.orma Agraria acerca
delos derechos de propiedad existentes en as Areas de concesién; modificarlas, revocarlas,
caducarlas y fijar patentes por este concepto.

,Em 24" de la Loy del Servicio Nacional de Reforma Agraria de 18 0o Octubre 0o 1.956.
26°dola Ley dol Servicio Nacional de Reforma Agraria do 18 de Octubre d 1.996.
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i opiacion de tieras, de oficio 0 a solicitud de las comisiones agrariag

4. Denunciar lam;xpyfla mig: Au;"an?: Nacional por incumplimiento de la funcién econémico.
sacialy, a solctud del Minstero de Desarrolo Sostenide y Planiicacien, por la causa de
utiidad pablica de conservaciony proteccion de la biodiversidad, y coadyuvar en su tramn'acion.

5. Crear yrmanlener actualizado un registro ir]\!orméﬁco acerca del uso actual y potencial gg|

informacion dcter plblico.

6. Eu;h;mmn;m de msl;::fénwpara ﬁsp;Jizar el uso adecuado y sos}enible de Ig tierra.

7. Disponer medidas precautorias necesarias para evitar el amwemamlgnto dela l!efra y sus
recursos en forma contraria a su capacidad de uso mayor y aplicar sanciones 'admmlslraﬁvas
establecidas en disposiciones legales vigentes y en los contratos de concesion que qtorgue,

8. Determinar el monto a pagar por adjudicaciones simples, en los casos y términos previstos en
laLey N2 1715. ; -

. Fijar el valor de mercado de tierras o sus mejoras, segln sea el caso, para el pago de la_ justa
indemnizacion emergente de la expropiacion, cuando no se cuente con las declaraciones
juradas del impuesto que grava la propiedad inmueble, en los casos previstos en el paragrafo
1l del articulo 4° de la Ley N° 1715.

10. Proyectar y presentar sus reglamentos de administracion y control interno, para aprobacion
por el Superintendente General del Sistema de Regulacion de Recursos Naturales Renovables
(SIRENARE).

11. Conocer y resolver los recursos que correspondan en sede administrativa,

La méxima autoridad ejecutiva de la Superintendencia Agraria es el Superintendente Agrario®, que es
designado por el Presidente de la Rep(blica, mediante Resolucién Suprema, de tema elevada por la Honorabis
Cémara de Senadores por dos tercios de votos de sus miembros presentes, por un periodo personal ¢
improrrogable de seis (6) afios™", pudiendo ser reelegido después de un periodo igual al ejercido.

Elactualy primer Superintendente Agrario, Lic. CarlosAgreda Lema, fue designado mediante Resolucién
Suprema N° 216933 de 11 de Marzo de 1.997. Desde ese momento se comienza a construir l2
Superintendencia Agraria, que nace de cero ¥ sin antecedentes previos, desarrollando e implementando
los siguientes Sistemas de Regulacion para cumplir con sus atribuciones legales:

¢ Sistema de Certificacion de Capacidad de Uso Mayor de la Tierra (S-CUMAT).
*  Sistema de Aprobacion de Planes de Ordenamiento Predial (S-POP).

* Sistema Nacional de Tramitacion de Denuncias ¥ Reclamos (S-DENUNCIA).

*  Sistema de Valuacion de la Tiera (S-vm).

* Sistema de Evaluacion del Uso Actual y Potencial de la Tierra (S-EUAP).

*  Sistema de Autorizacion de Quema controlada de Pastizales (S-QUEMA).

Hastalafechaa Superintendencia Agrara esté plenamente instalada y en funcionamiento con su Oficra

Centralylas Representaciones Regionales en Cochabamba, Santa Cruzy Sucre, y que ha alcanzadols
siguientes logros®;

24
“Ariodo 5% da s Ley o N oconalde Reforma Agrara do 18 s
20 ,

< graria de 18 da Octubro do 1,996,
ol 30 2,001,
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. Se han emitido Certificados de Capacidad de Uso Mayor de la Tierra ’
; : : I varios

hectéreas, y se han realizado estudios de determinacion de areas dep;mﬁcto ymﬁ

del estado deb Iods recursg's naturales en 36 Gobiernos Municipales del pais
+ Se han aprobado 574 Planes de Ordenamiento Predial (P | i
1.976.381,9533 hectireas, (POP) en una supefce totl de
Se han tramitado 163 denuncias y 22 reclamos.
Se ha fijado el valor de mercado dela tierra para 5.391 propiedades, enuna's i
420,790,035 hectéreas y por un monto de Bs, se,am,sspa.ss. : s
Se haterminado de elaborar, y estd en proceso de presentacion el M

o lapa de Uso Actual de la

Tierray Cobertura Vegetal de Bolivia y el correspondiente Sistema de Monitoreo sobre el uso
y Gestion del Recurso Tierra en el pais.
Sehaelaborado el _Mapa vdeAptitud de la Tierra de Bolivia segin su Capacidad de Uso Mayor,
aprobado por el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacién mediante Ia Resolucién
Ministerial N 324/97 de 18 de Diciembre de 1.997.

Estos resultados muestran que la Superintendencia Agraria esta completamente institucionalizada yen
plenofuncionamiento, lo que le ha permitido en estos cinco afios cumplir en el marco de sus competencias
establecidas por ley, con todos los requerimientos del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) en el
marco del saneamiento de la propiedad rural y de la aplicacion del proceso agrario nacional.

También se debe anotar que los avances en el desarrollo de la capacidad requladora del uso sostenible
del recurso tierra por parte del Estado boliviano a través de la Superintendencia, se ha i d
significativamente, destacando que los procesos de monit control y fi on estan
creciente legitimidad.

& PR

Delamisma manera es oportuno tomar en cuenta las debilidades institucionales que se han ido visualizando
alo largo de este periodo de tiempo de funcionamiento, entre las que se pueden destacar las siguientes:

* La Superintendencia Agraria financia sus actividades corrientes con recursos provenientes
del Tesoro General de la Nacion (TGN), que a partir de 1.999 enfrenta problemas de fiujo de
caja, lo que ha ocasionado una sistematica disminucion del presupuesto de la institucion, lo
que afecta al desarrollo de las actividades de fiscalizacion e inspeccion en el campo.

+ En este mismo sentido, los recursos disponibles solo permiten el funcionamiento de
Representaciones Regionales en las ciudades de Santa Cruz, Cochabamba y Sucre, lo que
limita la cobertura territorial de sus acciones. g :

+ Los instrumentos legales existentes en cuanto a las competencias de fiscalizacion y sancion

son débiles, en algunos casos e inexistentes, en otros, lo que hace}ppco'crexble el accionar

institucional como regulador del buen uso del recurso tierra al tener imitaciones para castigar

adecuadamente las infracciones que se cometan. : ol

Las competencias relativas al seguimiento del proceso agrario, al involucrar en su ejecucion

aotras entidades piblicas, son débiles y no permitena la Superintendencia Agraria hacer un

adecuado seguimiento del mismo y orientar las acciones de las enbdade§ invoiucrgdas. :

Debido a una hostiidad permanente de algunos sectores sociales, la Supgnmendenc;a Agraria

ha tenido serios problemas de interrelacion con los mismos, lo que ha drﬁwltado su accionar

¥ su participacion més directa y determinante en el proceso agrano nacional.
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En resumen, debemos seiialar que si bien las isticas de los sistemas regulatorios del pas, han
bl e e Sopariicaiencie Agrari ac nsiscouchice kgl dctie si pres yporlo

2. Py o) ol

de.w'.rﬁ ik de tal manera que ha podido cumplir de manera razonablemente oportuna con las
responsabilidades que a Ley le asigna e evidente que tanto s limtaciones orgdnicas,como normat
alas que debemos sumar la desconfianza de los actores socialesy en algunos casos la explicita aposicién ol
ncinamions gulad Ip grario, han debilitado las posibilidades de intervencign
de la Superintendencia y en algunos casos le han imposibilitado cumplir con los mandatos extendidos de Iy
Ley.

Si se quiere hacer de la Superintendencia Agraria un actor determinante del proceso agrario nacional y
aprovechar las caracteristicas del ente regulador, se deben analizar mecanismos legales que permitan
reforzar sus competencias y potenciar su capacidad de operacion con un adecuado fortalecimiento
institucional.

1.5 Judicatura Agraria

La Judicatura Agraria es el 6rgano de administraci6n de justicia agraria®; tiene jurisdiccion ¥y competencia
para la resolucién de los confiictos emergentes de la posesion y derecho de propiedad agrarios.

La Judicatura Agraria tiene Ia siguiente composicion®;

a)  Tribunal Agrario Nacional (TAN)
b)  Juzgados Agrarios

El Tribunal Agrario Nacional (TAN) es el ms alto tribunal de justicia agraria; esta compuesto por siete (7)
vocales incluido su Presidente; divididos en dos salas, cada una con tres (3) vocales. El Presidente solo
integra la Sala Plena y la sede de sus funciones es la ciudad de Sucre®,

Las principales atribuciones de las Salas del Tribunal Agrario Nacional son*;

1. Actuar como tribunal de casacion en las causas elevadas por los jueces agrarios.

2. Conocer y resolver, en Gnica instancia, las demandas de nulidad y anulabilidad de titulos
ejecutoriales y de los procesos agrarios que hubieran servido de base para la emision de los
mismos, tramitados ante el Consejo Nacional de Reforma Agraria, el Instituto Nacional de
Colonizacion y el Instituto Nacional de Reforma Agraria.

3. Conocer procesos contencioso-administrativos.

4. Conocer en tnica instancia las recusaciones contra los jueces agrarios.

quuwwmwwmmw 18 co Octubro de 1.996.
-mwaumusmnwwmhmwa 18 de Octutre de 1.996.
'Mﬂ‘hhl&yﬂdw}#mdomvmwd’wdlm'dll.m.
-mwmuwwsmwummmwauaommy.m.
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125 atribuciones de la Sala Plena del Tribunal Agrario Nacional son®:

. Dirigir la Judicatura Agraria Nacional.
ombrar al Presidente del Tribunal Agrario Nacional i
4 lr:rcios de votos del total de sus miergbros. TR
. Designar a los jueces agrarios, de nominas propuestas i i

: dos tercios de votos del total de sus miembrgs. P ey

. Elaborar y proponer el presupuesto anual de la Judicatura Agraria Nacional.

. Dirimir las competencias que se susciten entre los jueces agrarios.

. Ministrar posesion a su Presidente.

Conocer en Gnica instancia, las recusaciones interpuestas contra sus vocales.

. Designar anualmente conjueces del Tribunal Agrario Nacional, en un nimero igual al de sus
vocales, en la misma forma sefialada en la Ley de Organizacion Judicial y sujetos al régimen
prescrito en dicha ley.

9. Conocer y resolver todo asunto no atribuido expresamente a una de sus salas.

=

oN® O s

Los vocales del Tribunal Agrario Nacional son elegidos por la Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena,
pordos tercios de votos del total de sus miembros, de nominas prop por el Consejo de a Judi #
y desempeniaran sus funciones por un periodo de seis (6) arios, pudiendo ser reelegidos®,

Los requisitos establecidos para ser vocal del Tribunal Agrario Nacional son'®:

1. Ser boliviano de origen y ciudadano en ejercicio.

2. Tener titulo de abogado en provision nacional y haber ejercido con ética e idoneidad durante
seis (6) anos la profesion de abogado, la judicatura o la catedra universitaria en la especialidad
y contar con experiencia en materia agraria.

3. Noestar comprendido en los casos de incompatibilidad establecidos porla Ley de Organizacion
Judicial.

Alser el 6rgano jurisdiccional donde se dirimen los conflictos suscitados en la via contencioso-administrativa,
su puesta en marcha es fundamental para el normal y efectivo desarrollo del proceso agrario, y més si
tenemos en cuenta que como consecuencia de la promulgacion de la Ley del Sevicio Nacional de Reforma
Agraria el 18 de Octubre de 1.996, la Corte Suprema de Justicia emite una circular a todas las Cortes
Superiores de Distrito y todos los Juzgados en el pais, para que los jueces ordinarios se inhiban de tratar
procesos relacionados con la posesion de la tiera, salvo aquellos que tienen ademds figuras penales,
Para que los mismos sean atendidos por a Judicatura Agraria.

Esta decision paraliz6 el tratamiento de gran cantidad de procesos que se enconiraban radicados en
dierentes juzgados ordinarios del pafs, con lo que se generd un gran vacio de competencia St
Judicatura Agraria no estaba constituida.

PAIGS 357 g Ta Toy el Service Nacional da Feforma Agrarna g0 18 G OGiord Go 1,996

9o 1a Loy ol Servico Nacional do Reforma Agrara o 18.Ge Ocuow de 1956

::"ivrura 1l del articulo 37 da fa Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria de 18 de omm:,ig:a

wpirdgrato Il det articulo 37 do Ia Lay del Sorvicio Nacional o Retorma Agrara do 18 do 0ctrs 28 FoCC
rdgrafo | del articulo 37° de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria do 18.e Y
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Igualmente, algunos jueces ordinarios siguieron viendo los procesos agrarios €n Curso, y otros Nuevog
que fueron surgiendo, y los mismos se enfrentan a posibles sanciones del Consej.o de la Judicatyra por
haber cometido esta accion, que fue oportunamente denunciada por la Superintendencia Agrariay
posteriormente por el Instituto Nacional de Reforma Agraria.

La elecciény conformacién de la Judicatura Agraria, comenzando por el Tribunal Agrario Nacional, estap,
paralizada pues la prioridad que adoptd el Gobiemo que asumid funciones en Agosto de 1.997 fue [ de
aprobar las Leyes del Consejo de fa Judicatura y Tribunal Constitucional, asi como proceder a la elecgigy
de sus miembros y de las vacancias existentes en la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,

En este sentido, y tras la realizacion de una convocatoria publica para recabar postulantes, el Consejoge
Ia Judicatura elevo a la Corte Suprema de Justicia la némina de postulantes calificados, y ésta medians
Resoluci6n de Sala Plena de 29 de Julio de 1.999 designé a los siete vocales del Tribunal Agrario Nacional

Los vocales que juraron el cargo en sesion de honor el dia 12 de Agosto de 1.999 son'":

Dr. Otto Riess Carvalho, que se convertiria en su primer Presidente.
Dr. Joaquin Hurtado Mufioz.

Dr. Hugo Emesto Teodovich Ortiz.

Dr. Gilberto Palma Guardia.

Dr. Esteban Miranda Terdir.

Dr. Hugo Bejarano Torrejon.

Dra. Inés Montero Barron.

Noo s wn

Los nuevos vocales recién posesionados se dan a la tarea de organizar la estructura y poner en
funcionamiento la Judicatura Agraria, tema al que dedican el tiempo que queda del ano 1.999, pues
mediante Ley N° 2025 de 22 de Octubre de 1.999 se otorga plazo para la organizacion y puesta en
funcionamiento del Tribunal Agrario Nacional hasta el 2 de Enero de 2,000

lmprh@desadividadesreaizaduporelTnhmalAgraﬁo Nacional en su fase de organizacion e1
1.999 son las siguientes':

* Aprobacidn delos Reglamentos de Organizacién y Funciones, de Administracion de Personal,
doProwdrhrmDiscbhaﬂosydelnspscdmesyCmuolJurisdmdonal.

* Aprobacion del periy os requisios para optar al cargo de Juez Agrario y para el personal
auxiliar de dichos juzgados.

* Aprobacidn de Ia Guia de Procedimientos Agrarios.

mmwhmmmunmmmmmmmmmmﬂ

T TRbnal Agraro Noconal e g Gesidn T G002 000"
"“Outa Riess Carvaino, Presidento del Tribun: Discy Agrard
Agosto 1.999 - Abeil 2,000, Suzre 2.000.
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Por lo tanto, la puesta en marcha del érgano jurisdiccional de la Ley N* 1715 se produce tres aiios y tres
meses después de promulgada la norma, con el consecuente problema de haber paralizado miles de procesos

Judiciales sobre posesiin de tierra con la inevitable indefension de los ciudadanos durante este tiempo, que
han tenido que buscar salidas fuera del procedimiento legal, ya sea iendo los procesos en penales o

recurriendo a otro tipo de medidas transaccionales, 0 lo que es mds grave, medidas de hecho.

El siguiente cuadro muestra el nimero de causas presentadas y autos emitidos por el Tribunal Agrario
Nacional a través de sus Salas:

CUADRON*25
CAUSAS PRESENTADAS Y ATENDIDAS POR EL TAN POR SALA™
2,000-2.001
ANO | SalaPlena | Sala Sala Sala | SalaPrimera | Sala Sala | SalaSegunda
CAUSAS | Plena | Primera | Primera |SENTENCIAS | Segunda | Sequnda | SENTENCIAS
AUTOS | CAUSAS | AUTOS CAUSAS | AUTOS
2000 2 2 % 12 3 2 6 2
2001 7 4 8 14 40 8 17 4
TOTAL 9 6 13 % LY m 4] 4

Fuente: Trdunal Agrario Nacional, 2.001.

El Tribunal Agrario Nacional mediante el Acuerdo de Sala Plena N° 08/99 de 10 de Septiembre de 1.999
decide organizar 50 Juzgados Agrarios para, de esa manera, poner en funcionamiento la JudicaturaAgraria,
pero finalmente, debido a restricciones presupuestarias, por Acuerdo de Sala Plena N 01/00 de 7 de Enero
d22.000'* se reduce este nimero a 43 Juzgados Agrarios, que son los que se encuentran en funcionamiento
en este momento. Los Juzgados Agrarios que se crean se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO N*26
LOCALIDADES ASIENTO DE JUZGADOS AGRARIOS POR DEPARTAMENTO
DEPARTAMENTO LOCALIDADES
La Paz La Paz, Ixiamas, Apolo, Inquisivi, Caranavi y Sorata.
Chugq Sucre, Padilla, Monteagudo y Camargo.
C Coct , Punata, Aiquile, Ivirgarzama,
Villa Tunari y Quillacollo.
Santa Cruz Santa Cruz, Montero, Guarayos, Concepcién, Pailon,
Samaipata, Camiri y San Ignacio de Velasco.
Potosi Potosi, Cotagaita, Uncia y San Pedro de Buena Vista.
Beni Trinidad, San Borja, Riberalta, Magdalena,
San Ignacio de Moxos y Santa Ana de Yacuma.
Tarija Tarija, San Lorenzo, Villamontes y Bermejo.
Oruro Oruro, Challapata y Corque.
Pando Cobija y Puerto Rico.
Fuente: Trbunal Agrario Nacional, 2.001.
Sinformacion hasta el 8 o Agosto Go 2,001,
del afio 2.000 se han Judicial A N?1Af%0 |, Tridunal Agrario Nacional, Sucre 2.001

"informacién del Tribunal Agrario Nacional, 2.001.
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Los Juzgados Agrarios estan compuestos por un juez, un secretario y un oficial de diligencias'”, y tienen
las siguientes competencias'®”:

1.~ Conocer las acciones de afectacion de fundos risticos que no hubieran sido sometidas a
proceso agrario ante el Semuo Nauonal de Reforma Agraria.

Conocer las acci que df la sobreposicion de derechos en fundos rusticos.
Conocer las acciones sobre mensura y deslinde de fundos risticos.

Conocer las acciones para el establecimiento y exhnuon de servidumbres que puedan
surgir de la actividad agrop: forestal o

Conocer las acciones para garantizar el ejercicio del derecho de propiedad agraria.
Conocer acci sobre usoy ap hamiento de aguas.

Conocer interdictos de adquirir, retener y recobrar la posesion de fundos agrarios.

son

No o

Los Jueces Agrarios son designados por el Tribunal Agrario Nacional, en Sala Plena, por dos tercios de
volos del total de sus miembros, de ndminas propuestas por el Consejo de la Judicatura'™, siendo su
periodo de ejercicio de funciones de cuatro (4) anos, pudiendo ser reelegidos'™.

Los requisitos para ser Juez Agrario son"*:

- Haber ejercido la profesion de abogado, con ética e idoneidad durante cuatro (4) anios.
- Cumplir los demés requisitos exigidos para ser vocal del Tribunal Agrario Nacional.

Tras el proceso de seleccion llevado adelante por el Consejo de la Judicatura, previa convocatoria plblica,

el 6 de Abril de 2.000 el Tribunal Agrario Nacional, mediante la Resolucion de Sala Plena N? 002/2.000
designa al primer grupo de jueces agrarios que son capacitados entre el 24 y 28 de Abril de 2.000, y ess
Gltimo dia se les ministra posesion.

El segundo grupo de jueces agrarios es designado el 2 de Agosto de 2.000, mediante Resolucion de Sala
Plena N 012/2.000, reciben su capacitacion entre el 9 y 11 de Agosto de 2.000 y son posesionados el dia
12 de Agosto de 2.000.

Por lo tanto se debe considerar esta fecha, el 12 de Agosto de 2.000, como la de la puesta en marcha
plena de la Judicatura Agraria de Bolivia, esto es tres afios y diez meses después de promulgada la Ley
del Servicio Nacional de Reforma Agraria, a pesar de que por razones presupuestarias, ni siquiera en esa
fecha se pudo completar el nombramiento de los 7 jueces faltantes, lo que da una idea de las dificultades
que enfrenta la judicatura para garantizar su funcionamiento pleno.

Mmmduhdmammammmwummum
desde su puesta en marcha:
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CUADRO N¢27
NUMERO DE CAUSAS EN LOS JUZGADOS AGRARIOS POR AfiQ

2.000- 2.001
CAUSAS PROCESOS  |CONCILIACIONES|  TOTAL SENTENCIAS
NUEVOS CAUSAS EMITIDAS
2.605 594 209 3.408
880 991 116 1987
TOTAL 3485 1.585 325 5395 208"

oo Trunal Agrario Naciondl. 2001

A partir de este momento, donde ya la Judicatura es plenamente operativa, debe acelerar su trabajo para
poder absorber las causas rezagadas que tiene que atender, asi como para las nuevas demandas que se van

Y que deben crecer a medida que avancen los procesos de saneamiento de la propiedad en el
pas, pues hasta el 28 de Septiembre de 2.001 lus sentencias emitidas por los muevos Juzgados Agrarios
apenas representan el 5.52% de las causas que tienen en agenda y espera.

Sin embargo, si analizamos en detalle este niimero, vemos que el niimero de las sentencias de las causas
nuevas es de 227, lo que representa el 14.32% de las causas nuevas recividas por los Juzgados Agrarios, y
sdlo se han emitido 71 sentencias de los procesos rezagados recibidos como causa de la intervencin del
CNRAy el INC, que alcanza s6lo al 2.03% de los mismos, con lo que el rezago de estas causas va creciendo
ynos acercamos a la peligrosa figura de la retardacidn de justicia.

En este sentido, una decision de la Sala Plena de finales del afio 2.000, establecié un procedimiento
especial para el tratamiento de las causas rezagadas por cada uno de los Juzgados Agrarios, donde se
determinaba que se debian elaborar listas de los procesos y publicarlos tres veces en medios de prensa,
yalos seis meses de la Gltima publicacion se determina la perencion de la causa.

Esta medida, debe aliviar el trabajo y terminar con buena parte de las causas rezagadas para que los
Juzgados se centren en la atencion de las nuevas causas, que ya comienzan a acumularse, pero hasta la
fecha no se tienen datos de los resultados que se han alcanzado con la misma.

Finamente, en los Gtimos meses han aparecido voces de cuestionamiento a la Judicatura Agraria por
Parte de las organizaciones sociales, las mismas que se centran en sefialar un origen pro-empresario par
Parte de buena parte de los miembros de la Judicatura Agraria, lo que, en su opinion, estaria parcializando
I decisiones de sus integrantes.

Las cricas han arreciado con una serie de fallos relativos al proceso de Saneamiento de Tierras
de Origen (SAN-TCO), donde presuntamente las mismas benefician a los ganaderos
&sentados en los mismos.
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En este sentido, la reivindicacion se centra en una reinstitucionalizacion, esto es una nueva eleccién de los
miembros del Tribunal Agrario Nacional y de los Jueces Agrarios, que ha sido formalmente planteada al
Gobierro por las organizaciones sociales de campesinos, colonizadores e indigenas, lo que afectaria
se la trabaj c ida institucionalidad agraria. De hecho una de las condiciones para
‘garantizar la viabilidad del proceso pasa por el respeto de las reglas del juegoy las normas en vigencia, ya
que delo contrario ingresariamos en la ldgica de que cuando el fallo me favorece considero que el tribunal
actiia con idoneidad y competencia, y cuando el fallo me es desfavorable considero que se debe a una
actuacion parcializada e ilegal

lll.2 ASPECTOS NORMATIVOS

Un tema tan complejo y delicado como es €l de la propiedad de Ia tierra exige una normativa amplia
coherente, facil de aplicar y transparente para que se pueda ejecutar en el tiempo y todos los actores |
tengan claro su funcionamiento.

La Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria establece los aspectos generales fundamentales de |
que es la organizacién y el funcionamiento de las instituciones que forman parte del Servicio Nacional de |
Reforma Agraria y de otras que participan en el proceso agrario, senala y define el saneamiento de z |
propiedad agraria, aspectos basicos de la dotacion, adjudicacion, reversion y expropiacion de tierras, y |
otros temas conexos a los senalados. |
Sin embargo, estos aspectos generales para que se conviertan en instrumentos plenamente operatives |
deben ser desarrollados y ampliados en otros instrumentos legales de menor jerarquia como Decretos |
Supremos, Resoluciones Ministeriales y Resoluciones Administrativas de las instituciones participantes. |

]

Es en estos Gitimos instrumentos donde se encuentran los mecanismos y directrices a seguir para poner 1 |
marcha y aplicar los postulados generales establecidos en la Ley. De la calidad y faciidad de aplicacion de estzs |
normas depende el resultado final del proceso de reforma agrania, por lo que tienen que ser elaboradas con sumo |
cuidado, y respetando los derechos adquiridos y los equifibrios formulados en la Ley de 18 de Octubre de 1.9%.

Debidqa la complejidad del tema, es importante que estos instrumentos tengan la mayor duracion posibé
en el tiempo, esto es que sean estables como reglas del juego, pues de lo contrario se introducen
distorsiones y problemas de interpretacion entre unos y otros a la hora de poner en marcha los procesos.

es necesario desarroliar una normativa legal complementaria que regule aspectos que no hace
directamente al sistema de administracion de tieras que establece el pais mediante la Ley del Servicio Naciond
de Reforma Agraria, pero que hacen a la administracion de los productos que se obtienen en el mismo.

En este sentido, es necesario aprobar y poner en marcha una Ley sobre el registro de la propiedad, qué
modernice el trabajo y las funciones de las oficinas de Derechos Reales, dependientes del Poder Judicd
de la Nacion, y que norme la forma de administrar [a informacion registral de los derechos de propiedad

Dahm}smmm.esmmd?augwuqamnx&fnéﬁmsombquedebeserlaadministradqt
entoy normas generales del funcionamientos de os sistemas catastrales, que estan bajo jurisdiccior
de los Gobiemos Municipales, tanto urbanos como rurales, y que en el futuro deben recibir toda lainformaci®
generada por el Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN) que lleva adelante en algunos punics
del pais el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), por lo que es importante tener esta Ley de Catastte




—

to no solo se debe analizar, aun lo mas i
tanto, €n gste pun » aunque es lo mas importante, el desarrollo de la
:Orfn'l‘; waespecificaa los aspectos establecidos en la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, sino
n odala legislacion que €s necesario poner en marcha en el pais para lograr un marco adecuado para
el desamollo presente y futuro del proceso agrario de Bolivia.

o tema jmportante es que en nueslro pais tenemos la costumbre de presionar para que las normas
eaales vigenles se modifiquen para que de esta manera se incorporen nuestros puntos de vista, sin
cuenta que de esta manera se puede inviabilizar a algin otro sector que va a hacer el mismo
abaj0,y PO Jo tanto al final o Gnico que se logra es la incertidumbre y la no aplicacion de ninguna de las
normas, con lo que no s& soluciona ningln problema o confiicto y sdlo se alarga en el tiempo.

2Ly del Senvicio Nacional de Reforma Agraria, por las tremendas implicaciones sociales Que tiene el
tema del acceso @ la p(opxedad de la tierra, ha sido un escenario donde han fructificado los ejercicios de

i0n sobre las autoridades, por parte de todos los actores sociales involucrados, que extranamente no
fan utlizado los instrumentos de concertacion existentes como la Comisién Agraria Nacional (CAN).

Aconsecuencia de estas presiones sociales, que se manifiestan enimportantes movilizaciones de los sectores
soaes haciendo bloqueos de canreteras y otras medidas de presion, han conseguido que el Poder Ejecutivo
modiique ciertas normas referidas a la aplicacion de aspectos concretos del proceso agrario, lo que ha
raido mucha incertidumbre sobre las reglas del juego, lo que tiene repercusiones sobre normas técnicas
menores que se tienen que adaptar a los cambios que se producen. Un ejemplo de ello es lo ocurrido con el
Regamento de la Ley, aprobado mediante Decreto Supremo N° 24784 de 31 de Julio de 1.997, norma que
presenta en un mayor detalle los procedimientos para implementar el proceso agrario, y especiaimente lo
concemiente al saneamiento de la propiedad agraria en cualquiera de sus tres modalidades.

Unavez producido el cambio de administracion de Gobiemo se comenzaron a realizar cuestionamientos
sobre el Reglamento entre los que se puede destacar que no fue consensuado con los actores sociales
inolucrados, que no fue puesto a consideracion de la Comision Agraria Nacional (CAN) y finalmente que
s¢ habia inspirado en uno similar elaborado en la Replblica de Argentina.

Porlo tanto, a partir del ario 1.998 se conforma bajo el amparo de la Comision Agraria Nacional un equipo
¥onico donde estaban representantes de todas las instituciones que a conforman, para analizar y redactar
nnuevo reglamento.

Esta sola decision, perfectamente legitima por otro lado, cred incertidumbre entre las empresas e
Psttuciones que estaban llevando adelante procesos de saneamiento, pues no s sabia el desemboque
el de la nueva norma y sus implicaciones sobre este procedimiento.

Ademés, por miltiples cuestiones, esta incertidumbre se prolong por dos afios, pues el reglamento que
€aborado por ese equipo técnico recién fue aprobado el 5 de Mayo de 2.000, mediante el Decreto

SipremoN:25763, tras medidas de presicn de os indigenas y campesinos deloriente que desembacaron
Ua nueva marcha que se detuvo en la ciudad de Montero.

Pe0 como el plazo fue muy | los i el
; argo, y los sectores sociales sentian que los plazos para ejecutar
> dehwomedadgmnggngshdombuw&hmmqmm-
9 2Manera demaggica y aniciatva del Minitero e Desarrolo Sostenbley Planfioacin se proTiga
. % Marzo de 1,999 ¢ Decreto Supremo N* 25323 que reduce, d2 manera arbitraria pues no s basa
(N estudio seri, los plazos para realizarlas dferentes etapas del saneamiento. Sin embargo, a

7
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pesar de ser norma legal y estar vigente, la misma no fue fielmente aplicada por ninguna de [as insfitucione
involucradas por su inviabilidad.

Sin embargo, hasta la fecha no se ha promulgado una norma legal que determine con precision los plazog
de ejecucion de cada una de las actividades del saneamiento de la propiedad agraria, especialmente [z
que lleva adelante el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), lo que provoca que no se Pueds
determinar con exactitud el tiempo que transcurre entre el inicio del proceso y la titulacion.

Peroapesar de que el Decreto Supremio 25763 habia sido elaborado en consenso por todas las organizaciones
que conforman la CAN, entre ellas la CIDOB, como consecuencia de la Il Marcha por el Territorig
organizada por esta institucion, que fue suspendida en la localidad cruceiia de Montero, se modifican
algunos aspecios del Reglamento, como la exposicion piiblica de resultados en el SAN-TCO, el precio
concesional de la tierra para los procesos de adjudicacion simple para los colonizadores individuales,
mediante el Decreto Supremo N* 25848 de 18 de Julio de 2.000.

Estos cambios s6lo han logrado crear incertidumbre en el de llo del trabajo del iento de la
propiedad, y de las propias instituciones que tienen que ejecutar el proceso agrario, y no han logrado
agilizar efectivamente el mismo, por lo que parece necesario que estas normas tengan su tiempo de
maduracidn y s6lo después del mismo realizar modificaciones.

Desde el 18 de Octubre de 1.996 se han emitido, por lo menos, cinco Leyes de la Repiiblica y 28 Decretos
Supremos que regulan o afectan a la implementacion de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria,
esto sin contar las decenas de Resoluciones Ministeriales y Resoluciones Administrativas que de la misma
manera establecen aspectos a tener en cuenta en la ejecucion del proceso.

Esta riqueza normativa es muestra de los problemas que se han ido produciendo en la puesta en marcha
de la Ley y sus instrumentos, pues muchos de ellos responden a la presion de grupos sociales que s
sienten afectados en sus intereses, o que coyunturalmente no pueden cumplir con las obligaciones
establecidas y buscan su superacion modificando las normas. En este punto es bueno analizar &
modificacion que se ha producido con el régimen tributario de la Ley, y las consecuencias sobre el desarolo

del proceso agrario.

LaLey del Servicio Nacional de Reforma Agraria, tomando en cuenta que la tiemra es un bien de produccioh
y que el interés de la Nacion es que cada vez haya més tieras produciendo, modifica los aspectcs
establecidos para el Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles Rurales, que esta reglamentada por
Ley de Reforma Tributaria, reduciendo a la mitad las alicuotas del impuesto para los inmuebles urbanos|
decide incorporar el autoavaluo de la propiedad, permitiendo que cada propietario de un predio rural fieé
valor real de su propiedad incluyendo las mejoras.

Asimismo, para evilar que haya un declaracion de valor por debajo del valor real, oonlaﬁnalida&_idew
el pago de un impuesto justo, se establece que el monto declarado seré el que reciba el propietario ¢
iundoenmsodequoelnﬁsmolengaquesefexpmplado.PemelmlloconcepmlquetienelaLeyNWli
s que quiere superarla ision exclusivaments fiscalista o recaudatoria de los impuestos, y lo convierte €1
forma de demostrar el no abandono de la propiedad en caso de estar al dia en el pago de sus impuestos:
forma de comprobar el no abandono de la tierra responde a un calculo econdmico, en el cual resultaim
pagar el impuesto si la tierra no esta en produccion.

- p— I
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Porlotanto, se creaba un incentivo al pago del impuesto y al mismo tiempo liberaba al propietario de sufrir
cualquier tipo de coaccion, como ocurria antafio con los Inspectores de Reforma Agraria. Sin embargo, los
gremios de productores, amparandose en la severa crisis economica que atraviesa el pais, y por lo tanto los
diferentes sectores productivos, han incorporado en a Ley de Reactivacion Econémica un articulo que modifica
la base imponible del impuesto eliminando de la misma las mejoras realizadas, con lo que en la préctica se
reduce al pago del valor de la tierra sin mejoras, y se rompe el principio establecido en la Ley.

Estamodificacion, compromete seriamente el espiritu de la Ley, pues el pago delimpuesto constituye uno
de los instrumentos mas imaginativos para lograr la equidad, pero que ademas no mejora sus capacidades
productivas, pues la incidencia de este i to en las estn de costos es de solo 0.5% "

Para un mayor detalle de la frondosa normativa desarrollada desde la promulgacion de la Ley del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, a continuacion se presenta resumida en un cuadro:
Apesar de la senalada proliferacion de normas legales que se han aprobado desde la puesta en vigencia
CUADRO N¢ 28
NORMAS LEGALES REFERENTES AL PROCESO AGRARIO
EMITIDAS DESDE EL 18 DE OCTUBRE DE 1.996

Jerarquia | NGmero | Fechade Resumen de lo dispuesto
de norma_ | promulg;
Ley 1715 18-10-96 | Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, establece la

orgnica del SNRA, el régimen de distribucion de tierras, crea la

Superinte.idencia Agraria y el Tribunal Agrario Nacional, establece su
i yregula el i dela agraria

DS. 24773 31-07-97 | Aprueba el régimen de concesion de tierras fiscales para fines de

conservacion y pt de la bi gacion y

DS. 24784 31-07-97 | Aprueba el reg! delalLey 1715,
para el funcionamiento de la Comision Agraria Nacional, las
Comisi Agrarias D el Instituto Nacional de
Reforma Agraria, para la dotacion y adjudicacion de tierras fiscales,
la reversion y i yel dela agraria
DS. 25988 19-03-98 | Amplia hasta el 31 de diciembre de 1998 el plazo para el pago del
impuesto a la propiedad de bienes inmuebles en el area rural,
correspondientes a las gestiones 1995 y 1996, sin tomar en cuenta
i ni mejoras de la i que el pago del
RAU para las gestiones 1995 y 1996 podra pagarse hasta el 31 de
diciembre de 1998 con rebaja del 20% si se paga al contado, y
establece multas en caso de pago fuera del plazo establecido
DS. 25100 15-07-98 | Instituye el Sistema Nacional de Catastro integrado por el Instituto
Nacional de Catastro, el Instituto Nacional de Reforma Agraria, los
Gobiemnos Municipales y los Registros Piblicos; crea el Instituto
Nacional del Catastro; el financiamiento de sus operaciones basado en
una renta asignada por el TGN en un 25% de la recaudacion del RAU;
establece un marco institucional para el y i

i iento de los i que tienen la de
operar y mantener el sistema catastral urbano y rural.

TSUpenniendencia Agrana. Impacto 06 1os Impuesios del sector rural en 1os Costos 0@ produccion, 1.999.
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Crea el Servico Nacional G2 Aveas Protegidas como estructura oparatyg
desconcentrada del Ministerio de Desamollo Sostenible y Planificacién
del de Medio Ambiente, Recursos
NnnlsybesanmoFor&al Establece entre sus atribuciones otorgar
yotros aser en
mgamemmmmﬁmwdegd&mwmconmu
cientifica, bioprospeccién y turismo.
DS 5323 080393 Emmmwp’uwmhemmlww
propiedad agraria y demas procedimientos del Reglamento aprobado por 0§
24784 (disminuye plazos)
DS 25333 170393 | Ampiia plazo para pago de impuestos ala propiedad de bienes inmuebles g~
drea rural de las gestiones 1995 y 1996
LEY 1962 230399 | Declzraen el sector Y agroexp
lammagmnypeweﬁam\omlacampesma por causa de prob;emz,
climticos y de inestabilidad econdmica extera. Establece que los beneficios
comprendidos en el Decreto Supremo N* 24388 se consolidan y extienden para
Ia efectivizacion del pago de RAU y del IPBR de las gestones 1997 y 1993,
inclusive hasta el 31 de diciembre del afo 2000.
DS, 25853 | 090799 | Aprueba nommas para recuperar fecursos con 0estno ala alencion delss
| del pequeno productor
DS. 25532 05-10-99 | Reconoce los establecimientos gomeros y castaneros denominados barracas |
‘como concesiones forestales de productos no maderables; dispone su
mmmnammmmmmumnm
hasta el (itimo dia habil de abril de 2000, respetando los derechos legaiments
‘adquiridos por terceros; dispone la declaracion expresa del poseedor de la
Waswmmwmlaammeweayel
g g Iaséuasparaa:esomawe
g tiemas

Ds. 25158 04-03-98

wmﬁaiasdwigeumpodrhse« das al proceso de 0
LEY 22025 21099 | Otorga plazo para ¥ puesta en funci del Tribunal Agrano
Nacional, hasta el 2 de enero da 2000
D3 25561 _ﬂ-lm_themmmmmamnadaenﬂmas
da origen y de X indigenas
DS. 25675 10200 | Levantalap de asentamientos humanos dentro de Ios poligonos 2.4y
de&eadesammwmeuxadupaeilnsmonamaeﬂmm
mmnwwmnmmm respetando derechos y
autoriza distribucién de una superficie total de
18.417,000 Has en los poligonos 2 5; autoriza reconacer derechos a las
posesiones identficadas en el poligono 4 en una superficie total de 14.451,000
Has; establece que los ientos de dotacion y ion enel irea
mmnwmmmmmyumﬂ
de a Ley Forestal, debiendo los benefi yuvar en la proteccién de s

G R
Mw-h.mmdwwmvumuymswd
siguiente texto: | La Base Imponible para la liquidacién del impuesto que graa 2
propiedad inmusble agraria serd la que establezca el propietario de acuerdo @
valor que éste atribuya a su inmueble. Este valor no contemplara las inversonss ||

¥ mejoras introducidas al predio cuando estas hayan sido destinadas ala
produccién agropecuaria. En lo demds se apicardn las normas comunes d8
dicho impuesto.
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DS.

25763

Aprueba el Reglamento de la Ley 1715 con el mismo alcance de la
anterior veglamentaam y abroga los D.S. 24784 y 25323 y toda
icion contraria.

DS.

25783

19-05-00

Amplia hasta el Gitimo dia habil del mes de julio de 2000 el plazo
dispuesto por el articulo 2° del D.S. 25532 de 6 de octubre de 1999
(barracas se i a ion forestal)

DS.

10-07-00

Abroga los D.S. 25532 de 5 de octubre de 1999 y 25783 (ampliatorio) de
19 de mayo de 2000, Guedando sin efecto las acciones emergentes de
ambas disposiciones legales

DS.

25839

12-07-00

Excepci se levanta la prohii ida en el articulo 2
del D.S. 07779 de 3 de agosto de 1966(Reserva Forestal Ei Chore) para
las iones anteriores a la 6n de la Ley 1715; el
levantamiento de la prohibicién no afecta derechos de aprovechamiento
forestal concedidos por la Superintendencia Forestal; los titulares de

para su derecho io deben a
saneamiento establecido por la Ley 1715; los beneficiarios recibiran
titulacion de sus predios como pmptedad agroforestal debiendo

las reglas de y iones de uso

establecidas por el PLUS; queda terminantemente prohibido definir
excepciones de la misma naturaleza en toda la extension de la reserva
forestal El Chore

DS.

25847

18-07-00

No sera EXJQIDIB para pueblos, comunidades indigenas y wnpesmas ni
en dreas de

campesina, el Plan de Trabajo de Desmontes establecido en la RM. 131/

97; para chaqueos y desmontes en superficies mayores a cinco hectireas

regird el trdmite de obtencién de autorizacién; el chaqueo indigena es

definido como el corte y desalojo de la vegetaoén arbustiva yarbérea en

forma manual o izada en éreas de

ocupadas por pueblos y i indigenas, no req
izacion previa.

DS.

18-07-00

‘Aprueba modficaciones al Reglamento de la Ley 1715 aprobado por D.S.
25763; establece valor concesional en BS. 0,10 por hectdrea; establece la
unidad minima de dotacién por familia en comunidades campesinas e
indigenas en el departamento de Pando, provincia Vaca Diez del Beni y
Municipio de Ixiamas, provincia lturralde de La Paz en 500 Has.; los recursos

del pago por de tierra serdn 2l INRA
para el financiamiento de costos iento; determina drea de
simple de oficio al de Pando, prov. Vaca Diez del

Beni, municipio de Ixiamas, prov. Iturraide de La Paz, prov. Gran Chaco de
Tarija, a ser ejecutado en un afio; los departamentos de Santa Cruz y Beni en
un plazo de 3 afios; la etapa de exposicién publica de resultados no se
aplicaré en el SAN TCO; el Director Nacional y Directores Departamentales
del INRA ardn resolucion I» NCIA de los titulos
ejecutoriales y procesos agrarios en tramite presentados dentro de
saneamiento, Cuyos expedientes no cursen en los registros, y dispondrén de
oficio la remision de antecedentes al Ministerio Piblico para investigacion.

7%
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DS. 25849
DS 25660
DS. 25320
DS 25321
RM 08300
Mn dela

Presdenca

OP. 25358

210700

de@WMammmamaW
reu:wsdehslmasdedesmdbw!desunoalaazmaenden icades
¢e emergencia del pequefio productor rural del pais; crea el Fondo de
Rieactivacion Productiva de manejo de Recursos Naturales para ponera
disposicion del pequefio productor campesino, colonizador e indigena recurseg
mﬁmﬂsmwmmwmlddesandodﬂélea rural a nivel
nacional.

270700

Amdrwmmowmwualdeh\eyzosue'emoa\os
incentives Tributarios en el marco del Programa de Reactivacién Econdmica.
m&fahuyﬂ!Ssu\dmdobWe Lasnvefsmesqumas

das al predio alap 10 Seran
anﬂamddhﬂnde!abaselmpomb!edehrrpuesmala
propiedad inmueble agraria. La base imponible del impuesto a la propiedad
inmueble agraria definida por el Articulo 4° de la ley 1715. Serd determinada
fomando en cuenta el valor total de la propiedad inmueble agrana y

do el valor de 1as i i y mejoras i ala prod
agropecuaria, monto sobre el cual se aplicara la alicuota del Impuestoy el
descuento comespondiente, dichos valores seran consignados en las
declaraciones juradas que los gobiernos municipales elaboren para el efecto.
Este beneficio serd aplicado a partir de la gestion 2001.

06-1000

'Determina que 3'800.000,0000 Has de tierras identificadas por el INRA sean
destinadas para dotacion a favor de campesinos, colonizadores e indigenas,
su fibre disponbiiidad y idad de uso mayor de la tierra,
preservando los derechos adquiridos por terceros con anterioridad; el Director
Nacional del INRA elaborara y concertard con los representantes de las
organizaciones matrices de los sectores los programas de asentamientos
lhumanos; el Supremo Gobiemo destinara los recursos suficientes y apoyoa

los ministerios para que los programas contemplen componentes de servicos
ai ;

06-10-00

Crea la Comision Interinsttucional encargada de revisar y formular un

deley ia ala Ley 1715, conformada por2
Md‘hm CSCB, Confederacion de Mujeres
Campesinas Bartolina Sisa, Confederacion Agropecuaria Nacional,
Coniederacién de Pueblos Indigenas de Boivia y representantes del Gobiemd
central; doberd presentar anteproyecto concertado en el plazo de 60 diasa
partir del D.S.; se preservan derechos adquiridos por campesings,
colonizadores, pusblos indigenas y productores agropecuarios y contnuard
saneamiento.

06-1000

Instruye a los Prefectos de La Paz y Tarja suspender accion de desaloo 62

campesinos sin Bierma en tanto se consiga su asentamiento basado en el
saneamiento.

201000

. Nmmymm&a-mnw’“’

Crea el cargo de Minstro Ge EStato sin Cartera, responsable G2 asurios
MWMymmmaw

pusblos indigenasy
Mmammmmymw

pueblos indigenas Y

*.Mﬁ—m




DS

DS.

DS.

|

DS.

Lt

Sereamrencencis Asrasia

21-10-00

Reglamenta la organizacién y funciones del Ministerio sin Cartera responsable
de Asuntos Campesinos, Pueblos Indigenas y Originarios; establece marco
Sk o ithoide o Ry

Viceministro de Asuntos Indigenas y Originarios; suprime el cargo de
Viceministro de Asuntos Indigenas y Pueblos originarios y Director General de
Politica y Gestion Indigena del Ministerio de Desarrollo Sostanidle

26-01-01

Deroga el numeral 5 del articulo 13 del D.S. 25100 (financiamiento de
operaciones del Instiuto Nacional de Catastro con 25% de recaudacion del
RAU)

26140

16-02-01

Declara Tierras de Produccion Forestal Permanente 41.235.487,0000 Has.
donde se permite aprovechamiento forestal con Planes de Manejo Forestal
i orka Supert da Foresta, chorgarmiento de :
forestales, la dotacién y adjudicacién de acuerdo con la Ley 1715; establece
un régimen de excepcion para el de Santa Cnz

06-04-2001

Aprueba Reg! sobre iento de orgar no
gubemamentales que trabajan con campesinos, pueblos indigenas, originanos
y colonizadores y establece como responsable del sequimiento y

coordinacidn con las ONG's al Ministerio de Asuntos Campesines, Pueblos

Indigenas y Originarios

DS

26151

26164

120401

Crea el Servicio de asistencia juridica a pueblos indigenas y onginanos;
establece sus funciones; formara parte del Servicio Nacional de Defensa
Piiblica; el Ministerio de Asuntos Campesinos, Pueblos Indigenas y Originarios
incluira en su presupuesto partidas ias para su h

270401

Autoriza al TGN consttui un fondo en fideicomiso denominado Fondo de
Crédito para Pequedos p ag cwya 6n estard
awwddFondodeDmoloulSsthnancemFONDESleam
canalizar recursos a favor de pequefios productores del area rural del pais; los
recursos obtenidos por entidades serén areproge
obligaciones, comprar pasios y conceder nugvos créditos para captal
inversiones u operaciones a favor de pequefios productores agropecuarios del
pais en forma individual 0 asociathva.

180501

Deciara la necesidad e cierre de los programas de financiamiento con
fecursos plblicos dirigidos a pequeios agricultores y productores Campesinos
de los bancos estatales iquidados, las unidades credticias, financieras,
maummeywﬁmo
fondos plblicos de ! para habilitar a dichos p 105 COmo
sujetos de crécito en el sistema financiero nacional, condona intereses
Mymmmmm&ﬂu.mﬁw
mmuﬁmmd&ymmwahwummm,
mmmmm%omnum
Esta condonacién beneficia también a grUpos, 2s0CaCoNeS y Cooperatvas
campesinas; Elfondo da Desarolo Campesino Residual y las insttuciones
piblicas que tuviesen carter CorTesX pequencs &y ¥

mamwywmumumu
desgravamen serdn gratutos.

raria on base a ka Gaceta Ofclel de Bolva, 2.001.
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de la Ley del Senvicio Nacional de Reforma Agraria, al dia de hoy hay una serie de aspectos g |,
mencionada norma que deben ser regulados y de los que nada se sabe.

Los aspectos que necesitan una regulacion son:

s 13

(EEN

1

12.

e

El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion debe clasificar las tierras del pais, de
acuerdo a su capacidad de uso mayor. :

Se debe normar y clasificar las extensiones de la propiedad agraria.

Se debe reglamentar la forma de incorporacidn de los trabajadores asalariados del campo a
los alcances de la Ley General del Trabajo.

. Se debe reglamentar e implementar el Registro de a Propiedad Mueble Agraria.
. Se debe reglamentar el funcionamiento de los contratos de aparceria o arrendamiento de

fundos rurales, ya que en la actualidad no existe tratamiento definido para estos casos dentro
del saneamiento de la propiedad agraria.

Se necesita una Ley que regule el Registro PUblico de la Propiedad, y sus implicaciones para
los fundos agrarios, especialmente los que ya estan en procesos de saneamiento.

Se necesita una Ley de catastro que establezca su funcionamiento y las competencias de los
diferentes actores, especialmente para no perder ni desactualizar la informacion generada en
¢l Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN).

. Se debe establecer una norma que determine la carga animal de los suelos, para que sea

aplicada a los procesos de saneamiento y en la verificacion de la Funcion Econdmico-social.

. Se debe reglamentar el procedimiento de expropiacion de tierras por incumplimiento de la

funcién econdmico-social y por causal de utilidad plblica de conservacion y proteccion de la
biodiversidad, y la participacion de los drganos plblicos correspondientes.

Se debe reglamentar la forma en que los Gobiemos Municipales tienen que transferir la
informacion sobre el pago del Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles Rurales (IPBI-R)
al Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).

. El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) debe tramitar ante el Gobierno Nacional la

declaratoria de Zona de Minifundio, de aquellas areas identificadas como minifundarias, para
establecer y poner en marcha una politica efectiva al respecto.

Se debe establecer claramente el funcionamiento del proceso de reversion de tierras, que
hasta la fecha no ha sido debidamente normado, donde es importante calificar y clasificarel |
abandono de fierras. |

Como se ha expresado, a pesar de la gran cantidad de normas emitidas en los Gltimos cinco afios sobé ‘
el tema del proceso agrario y sus instrumentos, a la fecha hay varios aspectos que deben ser mM :
¥ que no han recibido tal atencién, lo que dificulta la aplicacién plena de fa Ley y el logro de sus objetives |

Estos vacios legales deben solucionarse, y aunque en financiamientos como el Proyecto Nacional & |
Adminisiracién de Tierras (PNAT) estaba contemplado su desarrolloy no se ejecutaron por algin meti®.
pamloquesedebecoﬂmrometefalm*loslosat:tortasinvoluctadosyestablecerunpl'ogl’a"\ade"a”m
para completar la normativa.

7g  Delo contraro, seguiremos en la dinémica de modificar aspectos especifcos de las normas paralogra 28
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beneficio en el corto plazo, pero perjudicando el desamolio mayor del proceso, que una vez completado en su
fase del saneamiento deberia dar frutos a todos los sectores que conforman la realidad agraria de Bolivia.

Esta situacidn se debe a que en ¢l iltimo tiempo el proceso normativo relativo al proceso agrario nacional
noestécnico o concertado entre todos los actores involucrados, sino que se basa en la capacidad de imposicidn
individual de algtin grupo fruto de sus posibilidades de movilizacidn social.

Lasresultados de esta dindmica son la gran proliferacion de normas emitidas y las contradicciones existente
entre las disposiciones de las mismas, lo que estd convirtiendo el proceso agrario en algo cadtico y estd
generando la aparicion de la inseguridad juridica, lo que no es aceptable en un tema de las implicaciones
sociales que tiene el de la tierra,

Igualmente, se presenta el fendmeno del no cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, pues existe
la expectativa de lograr algin cambio en las mismas en el tiempo que beneficie una determinada accion o
posicidn, lo que frena la aplicacidn e los trabajosy actividades que conforman el proceso agrario boliviano.

liL3 ASPECTOS FINANCIEROS

Elnuevo proceso agrario boliviano, y mas concretamente el saneamiento de la propiedad agraria tienen
unos costos importantes que tienen que ser asumidos por el Estado Boliviano en el marco de la
modemizacion del pais, donde la politica de tierras tiene un rol fundamental y estratégico.

Debidoa las limitaciones por las que atraviesa de manera estructural el Tesoro General de la Nacion (TGN),
que se han agravado a partir del afo 1.999 como consecuencia en la disminucién de las recaudaciones
trbutarias por efecto de la crisis econdmica que se atraviesa, el pais harecurrido a la cooperacion intemacional
para que apoye este importante proceso, y de esa manera poder ponerlo en marcha.

La cooperacin internacional ha estado, desde incluso la intervencion del Consejo Nacional de Reforma
Agraria y el Instituto Nacional de Colonizacion, apoyando este trabajo de una manera decidida,
destacandose en este cometido el Banco Mundial.

El primer gran aporte financiero de la comunidad intemacional se logra en 1.995, aunque se empieza a
operar a partir del afio 1.996, con la puesta en marcha del Proyecto Nacional de Administracion de Tierras
(PNAT) financiado por el Banco Mundial, mediante el Convenio de Crédito 2742-BO, por un monto total de
$us. 18.842.024.- (Dieciocho millones ochocientos cuarenta y dos mil veinticuatro 00/100 Dolares Americanos).

A partir de este financiamiento, y con las correspondientes contrapartes del mismo, que iniciaimente
vienen del PL-480 y del Tesoro General de la Nacién (TGN), se pone en marcha el proceso agrario y el
funcionamiento operativo del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).

Este proyecto contempla el apoyo inicial para el fortalecimiento de la Judicatura Agraria, las oficinas de
Derechos Reales, la Superintendencia Agraria y la Comision Agraria Nacional (CAN), aungque en una
pequefia cuantia, pues el INRA utiliza la suma de Sus. 16.586,633 (Dieciséis millones quinientos ochenta
y seis mil seiscientos treinta y tres 00/100 Ddlares Americanos), que equivale al 88.03% del total. No cabe



Tipo d2 Cambio™ 508 528 551 58 520
Eeotadoen$us| 305644052 | 463797331 | 841673478 | 1284449265 | 1348697517 | 4244261644
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duda, que este financiamiento ha sido de imp: ia para poder d lar el proceso ¢z
elaboracion, concertacion y puesta en marcha del nuevo proceso agrario boliviano, aunque tambies
debemos senalar que varios de sus objetivos no se han cumplido y que a pesar de las numerosas misiones
de evaluacion que se han realizado desde el propio Banco, la benevolencia en ese trabajo no ha concluidz
con ajustes imprescindibles de realizar.

Sin embargo el mejor instrumento para analizar el proceso agrario desde el punto de vista de ss

iento es analizar la ejecucién presup ia anual del Instituto Nacional de Reforma Agrarz
(INRA), que es a organizacion oentral del sistema de administracion de tierras y la encargada de ejecutz
el proceso de saneamiento de la propiedad agraria, que es la base para clarificar los derechos propietarics
sobre a tierra que existen, y de esa manera la disponibilidad de tierra fiscal.

El siguiente cuadro muestra la ejecucion presupuestaria anual del INRA:

CUADRO N*29
EJECUCION PRESUPUESTARIA ANUAL DEL INRA
1,996 -2.000
Descripcion 1.996 1.897 1.9%8 1.999 2,000 TOTAL

EjecutadoenBs | 1546558900 | 2448349910 | 4637620863 | 7475494725 | 8351924605 [244704430.05

la Cer Estado cel Presupuesto y Contacuria del Ministero de Hacienda, 2.001.™

Una parte importante de los recursos ejecutados por el INRA en este periodo provienen de la cooperaciin
internacional, que soporta un 75% de los costos de operaciin del Instinuto y del proceso en estos cinco |
aiios, lo que demuestra la voluntad de los mismos de cooperar con Bolivia en este gran desafio.

De la misma manera, la ejecucion de mds de 42 millones de délares en cinco arios es una cifra importante
que muestra claramente que ha habido recursos para la ejecucion del proceso agrario en Bolivia y para la
ejecuciin del saneamiento de la propiedad en sus diferentes modalidades.

En este sentido, se observa igualmente que la disponibilidad de recursos por parte del INRA ha sida
creciente, pues pasa de poco més de 3 millones de ddlares en 1.996 a casi 13.5 millones en el afie
2.000, esto es cualro veces mas, con lo que parece que se llega al techo de ejecucion del INRA que
estd en aproximadamente 15 millones de ddlares americanos por ano, segin las estimaciones de s:
capacidad de gasto de los recursos de la cooperacion internacional comprometidos y de aportar
contrapartes, ya sea provenientes del TGN o de la generacion de ingresos propios.

Por lo tanto, se puede afirmar que dentro del marco de posibilidades econémicas reales del pais, el INRA

= ol ce

Esta INRA
Memoria 1.996-2 000, pero se acopta por ser ez del
Estado.
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- dspuesto de una cantidad de (rimkero lmpgname para financiar sus operaciones y el saneamiento,
sendobuenaparte de la cooperacion internacional, lo que, sin embargo, ha generado dinamicas que han
diﬁcu“ﬂ“ la uniformxzacuo? de_ procesos, ya vquev cada fuente de financiamiento ha negociado
mwualmente el destino de “sus” fondos, ante la inexistencia de un programa Unico y global en el INRA.

£s necesario Que se realice la estimacion de necesidades, pues de esta manera se podria ordenar el
mﬁqnodeﬁnanuam:enio delas actividades por parte de la cooperacion intemacionaly tener una estimacion
mdghsposibilidad% de ejecutar el trabajo en los diez (10) afos que establece la Ley como plazo méximo.

Enconclusion, se puede afirmar que hasta el momento el Gobiemo, sobre todo a través de la cooperacion
intemacional, ha hecho esfuerzosimportantes por dotar al sector y al proceso de los recursos necesarios
parasu adecuada implementacion.

Esimportante anotar que el esfiuerzo fiscal directo del Gobierno por dotar alp de i
o ha sido muy importante, en parte debido a las dificultades por las que atraviesa en estos momentos el
Tesoro General de la Nacion (TGN), lo que ha generado un reclamo por parte de los principales organi
internacionales contribuyentes, que esperan un esfuerzo adicional del Tesoro Nacional. Serd importante
que en el futuro, la priorizacion que realice el Estado sobre este tema, se encuentre adecuadamente
correlacionado con un mayor esfuerzo fiscal directo, que permita ademds garantizar la coherencia de los
esfuerzos sobre la base de los recursos propios del Estado boliviano, ya que I dependencia de los recursos
bl 7 ) iﬂﬂﬂl,ﬂﬂi’@mx:; -‘ ol ) i ’.

del INRA se encuentren dirigidas a aquellas dreas de interés y prioridad de la cooperaciin y no
necesariamente a las del proceso.

Unelemento que agrava esta situacion es la falta de un Plan Nacional de Saneamiento, que sefiale un
erdenlogico de desarrollo del proceso que permita ordenary dirigir las acciones del INRA en este sentido,
yorentar el uso de los recursos  los organismos de cooperacidn intemacional, lo que ha provocado que
ocurra todo lo contrario, lo que debilita el proceso.

1

Una consecuencia de todos estos problemas descritos es que k y B i
Y ue representan una porcion por demds significativa del total de los recursos destinados al proceso de
Saneamiento, sobre todo en la modalidad de CAT-SAN no han tenido la suficiente ¢ idinea participacion
racionaly han estado fuertemente influenciadas por los organismos de cooperacin iniervacional, 1o que
i para el INRA el adecuado seguimientoy eigencia de reslados de los misnis.

Boad

&M*'ﬂmwembumwmmmmhap!zcacbndel
PU0es0 agrario nacional, pero la relacion costo-fesultado existente es bastante pobre, lo que tiene que
Sanalzado en detalle para establecer una estrategia financiera sostenible que permita el relanzamiento
“MYmmseopﬁmdm,pnqnaummemavmmés rpido con
S 850505 isponies,

81



1
§







CION DE CINCO ANOS DE APLICACION DEL NUEVO PROCESD AGRARIQ NACIONAL

IV EL SANEAMIENTO DE LA PROPIEDAD AGRARIA
El saneamiento es el procedimiento técnico-juridico transitorio destinado a regularizar y perfeccionar el
derecho de propiedad agraria y se ejecuta de oficio 0 a pedido de parte™™.

El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) es el facultado para ejecutar y concluir el saneamiento de
la propiedad agraria en un periodo de diez (10) afios' a contar de la publicacion de la Ley del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, o sea que debe estar terminado hasta el 18 de Octubre de 2.006.

El saneamiento de la propiedad agraria tiene las siguientes finalidades'™*:

1. Latitulacion de las tierras que se encuentren cumpliendo la funcion econdmico-social o funcion
social definidas en el articulo 2% de la Ley N° 1715, por lo menos dos (2) afios antes de su
publicacion, aunque no cuenten con tramites agrarios que los respalden, siempre y cuando
no afecten derechos legalmente adquiridos por terceros, mediante procedimiento de
adjudicacion simple o dotacion, segln sea el caso.

2. Elcaastro legal de la propiedad rural.

3. Laconciliacion de confiictos con la posesion y propiedad agrarias.

4. Latitulacion de procesos agrarios en tramite.

5

6.

. La anulacion de titulos afectados de vicios de nulidad absoluta.
. La convalidacion de titulos afectados de vicios de nulidad relativa, siempre y cuando la tierra
cumpla la funcién econémico-social.
7. Lacertificacion de saneamiento de la propiedad agraria, cuando corresponda.

Para la ejecucion del saneamiento de la propiedad agraria se han determinado tres modalidades™:

1. Saneamiento Simple (SAN-SIM).
2. Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN).
3. Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen (SAN-TCO).

El Saneamiento Simple (SAN-SIM) es lamodalidad que se ejecuta a solicitud de parte, en &reas catastrales
ode oficio cuando se detecte conflicto de derechos en propiedades agrarias, parques nacionzles, reservas
fiscales, reservas de la biodiversidad y otras areas clasificadas por norma legal™.

El Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN) se ejecuta de oficio en areas catastrales,
entendiéndose por catastro legal, el sistema piblico de registro de informacién en el que se hacen constar
datos relativos ala propiedad agrariay derechos que sobre ella recaen, asi como su superficie, ubicacion,
colindancias y limites'®', Las reas a catastrar seran aprobadas por el Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA), previo dictamen de las Comisiones Agrarias Departamentales (CAD)'.

EISamndentodeTmmsComwafiasdo (SAN-TCO) es de oficio 0 a pedido de
dlhlq < (e cy ot

”'M”'ahfq: % Reformy ‘__: 1.996.

“wArticulo 70° do la Ley o Nac e 1.996

“Articuo 714 de de 1.996.

W:um Ley cel. de Reforma Agrana 1.996.
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parte, enlas areas comprendidas en las Tierras Comunitarias de Origen , garantizandose la participacion
de las comunidades y pueblos indigenas y originarios en la ejecucion del saneamiento.

Las propiedades de terceros situadas al interior de las Tiemas Comunitarias de Origen que durante el saneamiento
reviertan a dominio de la Nacion, serén consolidadas por dotacion a la respectiva Tiema Comunitaria de Origen.

En caso de que las propiedades de terceros debidamente saneadas, abarquen extensiones que disminuyan
significativamente las tieras del pueblo o comunidad indigena u originaria, comprometiendo su desarolio
economico, social y cultural, el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) procedera a dotar tieras a
favor del pueblo o comunidad indigena u originaria, en superficie y calidad suficientes, en zonas donde
existan tierras disponibles, en consulta con los beneficiarios, de acuerdo a las previsiones de la Ley N° 1715.

El procedimiento de saneamiento de la propiedad tiene las siguientes etapas'™:

+  Relevamiento de la informacion en gabinete y campo, que a su vez comprende las siguientes
actuaciones'”:

Resolucion Instructoria.

Relevamiento de informacion en gabinete.
Campania Piblica.

Pericias de campo.

Informe de Campo.

+  Evaluacion técnico-juridica que comprendera simultineamente los procedimientos de revision
de Titulos Ejecutoriales, revision de procesos agrarios en tramite e identificacion de poseedores
legales, que debe seguir los siguientes pasos'*:

Evaluacién de los documentos legales que acrediten propiedad o posesion de un predio rural.
Informe de evaluacion.

Determinacion de la modalidad de adquisicion.

Determinacion del Precio de Adjudicacion.

Publicidad y aceptacion o rechazo del Precio de Adjudicacion.

+  Exposicion Piblica de Resultados, que tiene los siguientes procedimientos'?":

Exposicion Piblica de Resultados.
Informe de Conclusiones.
Subsanacion de errores u omisiones.
Remision de antecedentes.

*  Resolucion definitiva emergente del procedimiento de saneamiento, que pueden ser
do Mayo e 2.000. i el
wmmasn%}m
Supremo e 25763 de 5 do Mayo de 2000,

“Seceién IV del Capiiso Il el Titso IV A
86  Supremo N+ 25763 de 5 do Mayo de 2.000.

Roforma A, aprobado meciante Decreto
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Nacional de Reforma Agraria (INRA), segin sea el caso.

o Declaracion de area sapeada, con exclusion de superficies objeto de controversia judicial
contencioso-administrativa, mediante Resolucion Administrativa del Director Nacional del
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).

para operativizar estas disposiciones normativas vigentes, el Instituto Nacional de Reforma Agraria ha
desamollado una serie de normas y procedimientos técnicos, que son aprobadas mediante Resolucion
Adrinistrativa del Director Nacional, y que establecen las acciones que se deben realizar en cada una de
Jes elapas del saneamiento de la propiedad agraria, ya sea por funcionarios del INRA o de empresas
especializadas y debidamente habilitadas para este trabajo.

Estas normas son efectivamente los procedimientos sobre los que se desarrolla el trabajo de saneamiento
de la propiedad agraria y deben reunir los requisitos técnicos que garanticen su calidad y permitan que
fnaimente se cumpla con los objetivos fundamentales de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria.

Delamisma manera, y para facilitar las acciones de saneamiento, el INRA a partir del aio 1.998 habilitd
unregistro de empresas especializadas para realizar estos trabajos, y que por lo tanto los pueden ejecutar
yasea para terceros o para el mismo INRA. Igualmente, para ejecutar el saneamiento de la propiedad, el
Insttuto Necional de Reforma Agraria, recurrié al financiamiento de la cooperacion intemacional, que
desde el primer momento apoy6 el programa y aportd con importantes recursos financieros.

Estos financiamientos fueron otorgados al INRA para ejecutar el saneamiento, en sus diferentes
modalidades y en diferentes zonas del pals, y que se basaban en el marco director operativo del proceso
agrario que es el Proyecto Nacional de Administracion de Tierras (PNAT), financiado por el Banco Mundial
mediante el Convenio de Crédito 2742-BO, y que fue iniciado el 26 de Junio de 1.995, como un apoyo a
lntervencion del CNRAy el INC, para permiti el desarrollo de todas las actividades necesarias para que
aranque el nuevo proceso agrario boliviano.

Porlo tanto, el PNAT tiene una vision integral e integradora de los futuros financiamientos que se logren
paralievar adelante el saneamiento de la propiedad agraria en el pais, y establece un érgano especializado
€nla administracion de los recursos financieros dentro del INRA, denominado Unidad de Coordinacién y
Adninistracion del Proyecto (UCAP).
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administracion de programas y recursos externos, que facilita grandemente su gestion en e| tiempg 4
descentraliza las actividades de la Direccion Administrativo Financiera del Instituto Nacional de Reform; 3
Agraria (INRA).

Los financiamientos obtenidos por el INRA para realizar acciones de saneamiento de la propiedad agrar
se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N30
FINANCIAMIENTOS OTORGADOS AL INRA PARA REALIZAR SANEAMIENTO
DE LA PROPIEDAD AGRARIA |
1.996 - 2.000 |

(En ddlares americancs) ;
PROYECTO FINANCIADOR MONTO | HAS, SANEAR DEPARTAMENTOS 1 |
Proyecto Nacional
d2 Adminisiracién de Tiemas | Banco Mundial (AIF) 6.400.000% 3000000 | LaPazySantaCnz
Proyecto Nacional
de Adminisiracin de
TierrasZonas Contiguas Fondo Nordico de Desarrollo (NDF) | 6.887.600 2000000 | SantaCnzylaPaz i
Programa de Apoyo d i
Desarofo Atematvo
enel Chapare Unién Europea 4203889 700000 | Cochabamba
Saneamentoy Beni, Santa Cnuz, Taria,
Tilacénde TCO s Reino de Dinamarca 3553.149 8976547 | CochabambaylaPa
Saneamientoy
Ttulacén e TCOs1 FIDAPRODESIB 954.000 1092500 | Beniy Cochabamba
Saneamientoy
Ttulacion de TCOs Il FIDAPRODESIS 545,085 681331 | Beniy Cochabamba !
CatastoRural {
Legalde Chuguisaca Reno de os Paises Baios 9072168 | 3100000 | Chuguisaca
Saneamento Smple pra
17 comundades enelBeni | Reinode Dnamarca 31134 44901 | Beni i
Sangamientoy |
Taacién de TCOS Reno de Dinamarca 3134 318751 | Owo |
TOTAL 31678139 | 19914030

|

ww”mﬂmwm'mmummﬂzm.

Estos importantes recursos de cooperacién externa, se complementan con s contrapartes compromeics

para los mismos, provenientes de los ingresos propios y de las transferencias del Tesoro General %

Nacion (TGN) del INRA, por més de 7 millones de dGlares americanos, asi como otros financiamen

menores que se han ido logrando como el de la empresa Gas Trans Bolviano (GTB) para el saneaiér®

deTco.syemmwadssmhmddmmdemtaddndegasaBrasﬂ. i
su

Estos proyectos @ se iniciaron entre 1995y 2.000, tienen un horizonte de tiemp
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| 1ot 1 2004, per0 la mayoria deben terminar hasta este afio.

‘ qualmente, y con ¢l fin de continuar con la tarea de saneamiento de la propiedad rural, el Instituto Nacional
iﬁeforma Agraria (INRA) ha gestionado recursos adicionales, que se encuentran para firma o en etapas
iniciales de implementacion, de acuerdo al siguiente detalle':

Fortalecimiento institucional del INRA, con la Cooperacion de Canada por $us. 200.000.
Saneamiento y Titulacion del Corredor Santa Cruz-Puerto Suérez, con el Banco Interamericano
de Desarrollo (BID) por Sus. 661.800.

Saneamiento Simple en departamento de Pando, provincia Vaca Diez y Gobiemo Municipal
de Ixiamas, con recursos del Fondo Nacional del Bosque (FONABOSQUE) por Bs. 12.500.000.
Saneamiento de TCO,s y comunidades indigenas y originarias en el altiplano, con el Reino de
Dinamarca.

Saneamiento de TCO,s y comunidades indigenas y originarias del Norte de Potosi, con el
Programa de Desarrollo Rural de la GTZ de Alemania.

Saneamiento en zonas del altiplano en el marco del Proyecto Nacional de Administracion de

Tierras (PNAT) II, con el Banco Mundial (AIF).

Eneste contexto, en el marco de la Reunion del Grupo Consultivo para Bolivia, celebrada en la ciudad de
\Paz durante los dias 25 y 26 de Septiembre de 2.000, el Gobierno presenté una propuesta a la Comunidad

Internacional para finalizar el saneamiento de la propiedad agraria en todo el pais en los priximos cinco
ailos con una demanda de recursos de aproximadamente 130 millones de délares.

Para analizar el avance del saneamiento de la propiedad agraria en el pais, se va dedicar un subtitulo a
tada una de las modalidades del mismo.

V.1 Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN)

Unavez aprobada la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, se pone en marcha el Saneamiento
Infegrado al Catastro Legal, que se encontraba previsto en las actividades del Proyecto Nacional de
Administracin de Tierras (PNAT), para lo que realiza una licitacion piblica internacional, que se adjudica
énNoviembre de 1.996 la empresa hispano-mexicana INYPSA-CADIC SA-DICARTU SAde CV.

Enelmomento de a fima del contrato, se suponia que baa ser saneada y titulada una superfce de 3 milones
Gehectireas, no se contaba con el Reglamento dela Ley,y las actividades arealzar por la empresase basaban
énel Manualde | evantamiento de Datos Técnico-juricicos e Ia Propiedad Agraria que tenia el INRA 2probado
Medante Resolucion Administrativa del Director Nacional N? 094/96 de 16 e Octubre de 1.96.

Qlamisma manera, debido aa importancia e las actidades adesarroliary de acuerdo aos requisitos

Bcumplimiento dl Poyecto Nacionalde Adrinistracén de Teras (PNAT), s2 crea deniro el estructura
¥%énica del INRA una Gerencia de Servicios.

Md.mmmmmrm,ymmmwwamy,mm
W&mm

89



90

Sueea NTENDENCIA Ags,e
Gz,

iniciles deltrabajo de la empresa contratada se centraron enla definicion y desarrollo de nomas OPeratin:
asi como elaboracion de fichas, formularios y metodologia de trabajo, lo que marco un lento desanoyo:‘,
proyecto™, =

Las zonas de trabajo determinadas para la empresa INYPSA fueron:

- Caranavi - Palos Blancos, en el departamento de La Paz.

- Ixiamas, en el departamento de La Paz.

- San Julian - San Pedro, en el departamento de Santa Cruz.
- Pailén, en el departamento de Santa Cruz.

E124 de noviembre de 1.997 se logra el segundo financiamiento importante para el desarrollo el Gy
SAN con a firma del Convenio de Financiamiento con la Embajada del Reino de los Paises Bajos, gz
permitid el financiamiento de 9 millones de ddlares, en calidad de donacion, paraimplementar el Proyecty
de Saneamiento Integrado al Catastro Rural Legal del Departamento de Chuquisaca, a ser ejecutado pr
la empresa holandesa KADASTER Internacional.

El objetivo de este ambicioso proyecto, era realizar el saneamiento y titulacion del drea rural del departamers
de Chugquisaca, estimada en aproximadamente 3.100.000 hectéreas, en los proximos tres afios.

A pesar de que en ese momento estaba vigente el Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de Refor:
Agraria, y las Normas Técnicas del INRA se habian enriquecido con las primeras experiencias de cany:
de la empresa INYPSA, el diserio del proyecto para Chuquisaca data de 1.996, en que comienzan i
negociaciones entre los dos paises a consecuencia de una visita oficial realizada por el Presidente dz
Replblica al Reino de los Paises Bajos.

Por lo tanto, los alcances de trabajo de la empresa KADASTER no correspondian con las exigencias &
INRA para los procedimientos de CAT-SAN, lo que afectd la puesta en marcha del proyecto y su desarot
en el tiempo™'.

Durante 1.998 se producen importantes cambios en el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), ¢
terminan con la completa institucionalizacion del Director Nacional en Diciembre de 1.998, y qi¢ ¢
expresaron en los cambios al frente de la Gerencia de Servicios.

Bernard Samoulier deja sus funciones en Febrero de 1.998 y es sustituido por Faruk Julio, que €%
hastaelmesdeOcmbrede1.998dondeessmﬁtxidopornobeﬂnmr,quedesempeﬁaelwgoh‘“’
dia de hoy.

mhmmmel.ssesemmmmmmmawouemasmhejewdbndﬂ“;
SAN a cargo de la empresa INYPSA, que en Mayo de 1.998 sefial que los recursos disponidis, &
mmmymmm.mmaw\mmmmmmmﬂ‘
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Bajos al Proyecta de Catastro R La Paz Mayo de 2001, I
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gnamente prog das, y que slo ompletaria la cantidad de predios ofertados, con una superficie
izl cublerta desolo 1.1 millones de'heaareas‘ Finalmente se alcanz6 un acuerdo conla empresa de que
s efecutarian dos millones de hectareas, que es lo que finalmente la empresa completo.

Estas situaciones llevaron al Instituto Nacional de ReformaAgraria (INRA) a emitir una Circular Que aprobaba
{ss Normas Técnicas para Levantamientos Catastrales, y que recogia la experiencia acumulada en la
cucion del proyecto ﬁnanciado por el Banco Mundial, y las iniciales acciones de KADASTER en el
departamento de Chuquisaca.

Afinales del aio 1.998y comienzos del afo 1.999, se podia observar unaimportante demora en el trabajo
de saneamiento y titulacion de propiedades, y se evidencid que uno de los cuelios de botella importantes
gralafalta de personal suficiente en el INRA para realizar [a evaluacion técnico-uridica de los expedientes
queponiaasu consideracion la empresa contratada.

Para solucionar este problema, en Agosto de 1.999 se habilita a la empresa contratista para que realice
también esta etapa del trabajo, con lo que se aceler6 considerablemente esta actividad y se mejord
sustancialmente su calidad.

Apartir de este momento, las empresas contratistas intervienen en la evaluacion técnico-juridica de una
maneraimportante, ya sea por la ejecucion del trabajo de manera directa o contratando con sus recursos
alas personas que realizan esta tarea en las oficinas del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA),
tanto a nivel nacional, como en las Direcciones Departamentales.

El Proyecto que lleva adelante KADASTER en el Departamento de Chuguisaca , durante el afio 1.999
to que superar |as discrepancias conceptuales existentes en el disefio original del mismo, y se realizo el
cambio de la ortofoto original a la restitucion estereoscopica.

Apesar de estos cambios, la meta original de saneary titular 3.100.000 hectareas, se redujo sustanciaimente
2un techo estimado de aproximadamente 1.800.000 hectéreas, esto es el 60% del total programado
originalmente, aunque sin afectar el monto financiero del contrato. Todos estos cambios y modificaciones
se vieron reflejados en un acta firmada entre la empresa y el INRA en Septiembre de 1.999.

EnAgosto de 1.999 se firmé un convenio con el Fondo Nérdico de Desarrollo (NDF), para la ejecucion de

Un proyecto de Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN), en las llamadas Zonas Configuas,

Queson aquellas que se encuentran en la extension de las zonas originalmente ejecutadas en el Proyecto
de Administracion de Tierras.

Las 20n2s que han sido seleccionadas para el desarrolo el proyecto son:
. W-mm-mm»uwmmm
- Rurrenabaque - Quiquibey, en el departamento de Ben.
- Coroico - Chulumani, en el departamento de La Paz.

'i‘rﬁmmm,“mgmfwam*mumum o1
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beneficiarios determind la cancelacion de actividades en la zona y la necesidad de definir yna 2003 ge
trabzjo en el departamento de La Paz, que se busca que sea altiplénica, para tener de esa Manera s
experiencia del saneamiento en la modalidad de CAT-SAN en occidente.

Este contrato de trabajo sobre aproximadamente dos millones de hectareas fue adjudicado a la empres
danesa KAMPSAX.

Tmhwmmmmwmwwmhmymmm
han permitido i mejorando y perfeccionando las nomas técnicas que los reguian, y de esta manera en el a7
1.999 el Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) mediante Resolucion Administras,
RM(XBSQQ&S&MOGE!SSSMWBWTMWWQW&
2 Propiedad Agraria, que son I base del trabajo a realizar por las empresas en el pais.

Iguzimente, se aprobaron los Manuales de Nulidad y Evaluacion Técnico Juridica, que faciitan estog
procedimientos y establecen reglas claras para los mismos.

Recién en Febrero de 2.000, mas de tres afios de iniciado el proyecto de Saneamiento Integrado &
Catastro Legal (CAT-SAN) por la empresa INYPSA, se entregan los primeros 43 titulos a colonos de iz
zona crucena de San Julidn.

Los resultados de los procesos de Saneamiento Integrado al Catastro Legal (CAT-SAN) que se estén
ejecutando son™=:

CUADRO e 31
ESTADO DE SITUACION DEL CAT-SAN POR EMPRESA'™

(En hectiress)
Empresa | Superficie | Superficie | % Nimero | Superficie | Numero™ | Superficie
Asignada | Pericias™ Tiwlos | Titulada |Certificados| Cetificads
INYPSA 2058177 2058177 100.00 2305 44956 1.033 16632
_nwsm 2008700 | 768968] 3828 0 0 0 0
1847134 1521428 8237 0 0 0 0
[5.914.011 4.348.573 73.53 2.305| 44.956 1.033| 16.652

INRA

Es preocupante que cinco aiios después de la promulgacion de la Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria, y del inicio del saneamiento de la propiedad rural, bajo la modalidad de CAT-SAN, que fue d
primero en comenzar en todo el pais, s6lo se hayan titulado 44.596 hectireas a 2.305 beneficiarios.

Enapuapmdnseh«lhxruhmdakwmquuehmhfechanhulﬂm
aprazimadamente 17.100.000 dols ionadas, lo que estaria
Mumakﬁd‘khﬂl&ﬁplﬂnmmmwww
hansido realizadoshasial fecha, ya medida g itidos mds iulos KA

En este sentido, el poligono de trabajo 9 de la empresa KADASTER, tiene concluido su trabajo y €4S
m

g o b Dt \gosto do 2001. u-."

1a Memoria 1.996. wn

S refioro a las penicias de campo. mm.m-m
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(9titulos aa espera de firma .

Delamisma manera, de acuerdq ainformacion proporcionada por el Instituto Nacional de Reforma
agara (INRA), ha cientos de titulos en espera de las respectivas firmas, de los poligonos de
yrabajo de la empresa pNYPSA. fundamentalmente, que en cualquier momento podrian ser
eniregados a los beneficiarios.

\n denominador comuin de la experiencia del saneamiento de la propiedad bajo la modalidad de CAT-
sANalafechaes ¢l retraso de los trabajos en relacion a las propuestas y previsiones originales, asi como
Jss disminuciones de las superficies originalmente programadas para sanear.

Flsiguiente cuadro muestra los porcentajes de disminucion de las superficies a sanear que se han producido
durante la Ejecucion de estos trabajos:

) CUADRO N¢ 32
DISMINUCION DE SUPERFICIES SOBRE LAS PROGRAMADAS EN CAT-SAN
POR EMPRESA RESPONSABLE

(En hectareas)
EMPRESA SUPERFICIE SUPERFICIE %

PROGRAMADA | EJECUTADA DISMINUCION
INYPSA 3.000.000 2.058.177 31.39 |
KAMPSAX 2.000.000 %2.008.700 0.00
KADASTER 3.100.000 1.847.134 4041
TOTAL 8.100.000 5.914.011 26.99

Fuente: elaboracién propia en base a informacién del INRA.

Estadisminucion con referencia a los objeivos originales a
hectireas, es un ¢jemplo de los problemas de diseiio ¢ i que
surcamiento de la propiedad agraria, y especialmente en la modalidad de

 mercados de tierra de una misma direa geogrdfica entre

o5 etrasos en el tiempo afectan seriamente a la calcad de la informacién generada durante las pericas y
de campo, pues en este momento nos encontramos en fase de tituiacion de predios que han sido
durante los aros 1.997, 1.998  1.999, con los cambios que s han podido producirenlos mismos.

D¢t misma manera, nose ha definio el sisema e de admisacion de esa informacién catastl, o
% a72va [a situacitn, pues esta inceridumbre afecta a la sostenbiidad fuura del sistema y a la
eficentedela g esard pidamente deciscnes
ooy informacion generada, porfoque
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manos de las oficinas de Derechos Reales, por o que durante el mes de Julio de la gestion 2.000 el INRA
llegd a un acuerdo con el Consejo de la Judicatura, como el 6rgano encargado de la administracion d!
Poder Judicial de la Nacion, para que se establezca un costo Gnico de Bs. 10.- en todo el pais, para &
registro de los derechos propietarios de todos los predios que forman parte de proyectos de saneamiento

Hasta la fecha la ejecucion del saneamiento de la propiedad agraria mediante la modalidad de CAT-SAN
presenta grandes retrasos sobre los cronog igi de trabajo asi como unz
importante reduccion en la superficie total a ser saneada y itulada.

Estos retrasos hacen que sdlo se hayan entregado 2.305 titulos nuevos en el marco de esta modalidad ée
saneamiento, lo que es pobre desempenio.

También durante el ao 2.000 se trabajo con las instituciones externas que particip: enlafasedelz
emision de los Titulos de propiedad de los fundos rurales, pues se evidencio que este paso era un important
cuello de botella del proceso, que se soluciond con laincorporacion de un profesional abogado del Ministeria

de Desarrollo Sostenible y Planificacion en el trabajo de revision y despacho de expedientes en las oficinas
del Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), lo que ha agilizado el envio de los mismos a la Presidencz
de la Repblica.

En resumen, los resultados alcanzados hasta la fecha en el saneamiento de la propiedad agraria mediante
lamodalidad de CAT-SAN son desalentadores pues las superficies que se esperaban completar han disminuido
de mancrs importante, los plazos se han alargnda fuertemente y los costos han crecido, por lo que es

lizar una serie de acci or detalle lo ocurridoy que permitan establecer |

“gia que reoriente esta mod: ld d de trabajo. |

En este sentido, es importante que se realice una auditoria técnico-operativa-financiera a cada uno de los

contratos celebrados bajo esta modalidad, que permita determinar los problemas de diseio, ejecucion y
Mﬂxmmmmalxmmbludszmx

P 1': o MY R D) o 7'."‘r . i :
de esta modalidad, que permitan una mejora y una nueva orientacion, que guie los financiamientos que se

consigan posteriormente, para que se alcancen de una manera mds efectiva los objetivos planteados

V.2 Saneamiento Simple (SAN-SIM)

EI Saneamiento Simple (SAN-SIM) a pedido de parte se convierte en el mecanismo que permite a los
propietarios y poseedores de predios rurales solicitar en las Direcciones Departamentales del Instituto
Nacional de Reforma Agraria (INRA) la ejecucion del mismo.

En este mecanismo todo el trabajo de pericias de campo corre por cuenta del solicitante, que debe contratar

auna de las empresas habilitadas por el INRA para que hagan este trabajo, corespondiendo al Instituty
la evaluacion técnico-juridicay las demds etapas hasta concluir con [a titulacion del predio, si corresponde.

i
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ita de las empresas registradas y habilitadas por el INRA para ejecutar los trabajos de saneamiento,
5o detallan por departamento en el siguiente cuadro:

CUADRON*33

EMPRESAS REGISTRADAS POR EL INRA PARA
[RABAJOS DE SANEAMEENTO POR DEPARTAMENTO

Estas 31 empresas son las que las personas
Que quieran ejecutar trabajos de saneamiento
simple a pedido de parte pueden contratar
pararealizar las corespondientes pericias de
campo, y para su seguimiento el INRA ha

NOMBRE DE LA EMPRESA DEPARTAMENTO |

Chias Beni impier Jouna base de datos en el formato
Canseml SAL Ben Microsoft Acces.

raAyC Beni

g;:i:o : Cochabamba Hasta el mes de Octubre de 2.000 se

Sicen Cochabamba pr on 3.224 solicitudes de saneamiento

CLAS. Cochabamba smple a pedido de parte en las diferentes
Compania Minera Ricacruz 12 Paz Direcciones Departamentales del INRA, de

INYPSA 2 Paz acuerdo al siguiente detalle:

Sajama SA La Paz

Top Com La Paz

Geoservice Ltda. La Paz CUADRO N34

Samco Bolivia La Paz SOLICITUDES DE SAN-SIM A PEDIDO

Servigeotec La Paz DE PARTE POR DEPARTAMENTO

Cash La Paz 1.996 - 2.000

Ingmulcon La Paz

SIG. Y DEPARTAMENTO | NUMERO DE
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Ecomoj SRL Santa Cruz Po'f?s' 78
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GeoTop Santa Cruz JOTAL gaat

Fuente: A (INRA),

Seocart Santa Cruz Momara 1.996 - 2000, Octure do 2000,
| Consuliora Jichy Santa Cruz Estas solicitudes son admitidas, si

Consuller Santa Cruz corresponde, por la Direccién Departamental
f:“‘\ SaaCrz | delINRAcomespondientey seinica eltrimite
e SantaCruz__|  de saneamiento.
hhmmwmwm.m 1.996 - 2000,

En estos momentos el grado de avance del
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SAN-SIM a pedido de parte es bastante bajo, debido fundamentaimente a la debilidad de Jag Direcgion,
Departamentales del INRA que tienen escaso personal tomando en cuenta las demandas Existentes, |y
que hace que den prioridad a distintos tramites de saneamiento bajo otras modalidades que Cuentan .!m
financiamiento extemno. -

De lamisma manera, el que los solicitantes tengan que costear Ias pericias de campo a desarrollar porlas
empresas habilitadas para tal efecto, hace que muchos de ellos no sigan con el tramite iniciado ¥ solicitagy
ala Direccion Departamental del INRA.

Estas circunstancias han llevado a la situacion actual que se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO N 35
SITUACION DEL SANEAMIENTO SAN-SIM A PEDIDO DE PARTE
POR DEPARTAMENTO™

(En hectareas)
DEPARTAMENTO | SUPERFICIE SUPERFICIE % ne'_—\

SOLICITADA SANEADA SANEAMIENTO
Beni 2511.282 5673 25.839,2236 1.02
Santa Cruz 6.851.762,2049 83.140,9555 121
Tarija 55.829,5111 52949 0.009
Cochabamba 1.205.923 8940 443,8997 0.04
Potosi 311.556,3045 797,9158 0.26
Oruro 454.871,2800 61,3210 0.01
La Paz 807.057,1418 0 0.00
Chuquisaca 16.552,9086 16.552,9086 100.00
TOTAL 12.214.835,8122 126.841,5191 1.04 |

Fuente: Insttuto Nacional de Reforma Agraria (INRA), 2.001

Desde la puesta en marcha de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, de més de 12 millonss
de hectareas que han sido solicitadas para sanear bajo la modalidad de SAN-SIM a pedido de patt,
sdlo ha concluido este trabajo el 1.04% de la superficie total solicitada, con la consiguiente frustraci?

para esos miles de propietarios que han buscado este mecanismo para lograr la sequridad juridca
sobre sus ferrenos.

Estamodalidad que fue incorporada en'a Ley como el mecanismo paralos propietarios privados individu2#s
de predios rurales de sanear las mismas, no ha alcanzado a satisfacer las demandas planteadas, y por
tanto a lograr la necesaria sequridad juridica sobre la tierra, con lo que se genera incertidumbre y
inseguridad juridica.

Del mismo modo, el Saneamiento Simple puede ser efecutado bajo de la modaiidad de oficio a &
Intiuto NacionalSe Reforma Agraia (NRA), cuando se detects conficto de derechos en propec
agrarias, parques nacionales, reservas fiscales, reservas de la biodiversidad y otras dreas clas

por norma legal.

TDatos ckecicos por el INRA a 31 de Julo 08 2.001.
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n este trabalo 12 Direccion del INRA determina el 4rea se saneamiento, y @ partir de este momento

comienzala revision de los expedientes e as propiedades que se encuentran en el drea sefialada para
posteriorrneme iniciar el trabajo de campo. ¥

A finalizar el trabajo de pericias de campo, se elabora el mapa definitivo del area, y se procede a la
evaluacion técnico-juridica, a cuya finalizacin se emiten las Resoluciones correspondientes.

2s principales acciones de saneamiento bajo esta modalidad ejecutadas por el INRA son™:

Estacion Biologica del Beni, que concluyd con la emision por parte del Director Nacional del
INRA de la Resolucion Declaratoria de Area Saneada N* RSS-013/99 el 15 de Julio de 1.999,
que establece el drea saneada de la Estacion Bioldgica del Beni por una superficie de
135.274,1058 hectdreas, y se reconoce al interior de esta &rea protegidaala propiedad privada
Valle Hermoso, con una superficie de 465,9545 hectareas.

- Saneamiento Simple para Asentamientos Humanos en la Zona de San Andrés (Beni). Dentro
del marco de las acciones para poner en marcha una politica de asentamientos humanos, se
identificaron varias zonas potenciales para acogerios, entre ellas la de San Andrés en la
provincia Marban del Departamento de Beni. Mediante diferentes Resoluciones Administrativas
se declara saneada una superficie total de 75.490,0567 hectareas, de las cuales 26.849,0171
son declaradas areas fiscales para realizar asentamientos humanos.

- Saneamiento Simple para Asentamientos Humanos en la Zona de Ixiamas. Mediante las
Resoluciones Administrativas N? RSS 003/99, RSS 004/99, RSS 005/99 y RSS 006/99 de 20
de Abril de 1.999 se declara drea saneada una superficie de 177.527 hectareas, todas
identificadas como tierras fiscales aptas para los asentamientos humanos.

Proyecto Misicuni. Con el fin de facilitar la ejecucion del proyecto Multiple de Misicuni, se
realizo el saneamiento simple de oficio, para poder determinar los propietarios de la tierra y
proceder a establecer las servidumbres o expropiaciones correspondientes para llevar adelante
las inversiones necesarias.

Estos proyectos ya estan concluidos, pero los otros que se comenzaban a ejecutar en el INRA de una
manera programada y ordenada, bajo esta modalidad de saneamiento, més los del gasoducto Bolivia -

| lacarretera Santa Cruz - Puerto Sudrez, s vieron afectados con 2 emision del Decreto Supremo
N 25848 el 18 de Julio de 2.000 que declara dreas de saneamiento simple de oficio a ejecutar por el
WRA los departamentos de Santa Cruz, Beni y Pando, la provincia lurrade de La Paz y la provincia
G12n Chaco de Taria,

Est decisién, consecuencia de los acuerdos aribados en la cudad de Montero con organizaciones
| h‘““‘mY_“"‘peSinasdelorientebolivianoquee@labtiﬂmu\'tmliulhdtﬂthLll’l'z.u
- "MSecuencia de los problemas que se estén dando en estas &reas.
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Entre estos problemas se debe destacar el de la ocupacion de propiedades por los campegin, .

de la provincia Gran Chaco del departamento de Tarija, y e las acciones de los barraquerqs :S Sin iy,
Bolivia por convertir sus barracas en concesiones forestales de productos no maderabes en eIA ec;
las comunidades asentadas en las mismas. Periiy g,

El volumen de trabajo del Instituto Nacional de Reforma Ag(aria se multiplico, de repente por mi
que la nueva 4rea de trabajo a desarrollar en un periodo de tiempo de uno y tres afios, abé!car m"gs, R
60% de la extension de tiema del pais. Amég

Sin embargo, a pesar de que se toma a decision, que incluso se plasma en un Decreto Su
realizar este trabajo, al INRA no se le mejora su capacidad institucional instalada, que es insuﬁc?f ¢
semejante desafio, ni tampoco se le incrementan sustanciaimente Sus recursos econdmicos cgnle |
se corre el riesgo de incumplir este compromiso y generar més insatisfaccion y frustracid'n Mg |
actores sociales involucrados. enre j |

El siguiente cuadro muestra la situacion anteriormente descrita:

CUADRO N2 36
SUPERFICIE A SANEAR MEDIANTE SAN-SIM DE OFICFIO
POR DEPARTAMENTO Y POR DISPONIBILIDAD DE FINANCIAMIENTQ'»

En hectéreas)

DEPARTAMENTO |  SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE

ASANEAR CON FINANC. SIN FINANC. m
Beni 139226868200 | 18325530000 | 12.090.1338200 | y37e-]
Pando 59352712500 | 5.935.271,2500 70050
Santa Cruz 14.996.304,4000 14.996.304,4000 | 000
Tarija 1.726.394,7050 1.726.334,7050 | 0g9 ]
Cochabamba 343.758,8240 343.758,8240 000
Polosf 9,403.185,0840 9.403.185,0840 000
Oruro 4.665.229,1390 4.665.229,1390 0.00
La Paz 2.779476,1170 | 2.779.476,1170 100,00
TOTAL 53.772.306,3390 | 10.547.300,3670 | 43.225.005,9720 1961

Fuente: Insttuto Nacional de Reforma Agraria (INRA), 2.001.

Efectivamente, s6lo el 19.61% de la superfici total a sanear bajo la modalidad de SAN-SIM de oficio tera
el financiamiento necesario, y éste es mayoritari de fu nas, y por lo tanto estaba garantizads
su ejecucion en el corto y mediaro plazo, pero qué va a pasar con el saldo y cudndo va a ser programats
este trabajo. ¥

£V

Parece que se hanlogradolos recursos, después de la fecha a la que tenemos la informacion presenizéé
para ejecutar el saneamiento en la provincia Gran Chaco de Tarija de una organizacion religiosa euopet
de financiamiento, y que en el Proyecto Nacional de Administracion de Tierras (PNAT) puesioé
consideracién del Banco Mundial prevé recursos para Potosi y Oruro.

98 "D asi G diodeZG0T. :
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pero en cualquier caso parece que no es una politica responsable asumir compromisos de realizar el
aneamiento, €on las expectativas e incertidumbres que crea en los beneficiarios sin tener garantizados
Jos recursos 0 por lo menos una programacion de trabajos de mediano plazo que permita atenderios
oponunameme.

Ademas, esta modalidad presenta los mismos atrasos en su ejecucién que el Saneamiento Integrado al
Catastro Legal (CAT-SAN), con lo que se postergan en el tiempo las aspiraciones de los beneficiarios de
estos proyectos.

£ siguiente cuadro muestra la superficie saneada hasta el 31 de Julio de 2.001 bajo la modalidad de
saneamiento simple de oficio:

CUADRO N¢37
SUPERFICIE SANEADA BAJO LA MODALIDAD DE SAN-SIM DE OFICIO
POR DEPARTAMENTO
(En hectareas)
DEPARTAMENTO | SUPERFICIE SUPERFICIE %
DETERMINADA SANEADA SANEADA
Beni 13.922.686,8200 178.135,1039 1.28
Pando 5.935.271,2500 0 0.00
[§ama Cruz 14,996.304,4000 0 0.00
[Tarija 1.726.394,7050 0 0.00
Cochabamba 343.758,8240 15.871,7489 462
Potosi 9.403.185,0840 0 0.00
Oruro 4.665.229,13%0 1.449,8614 0.03
La Paz 2.779.476,1170 197.581,4626 71
OTAL 53.772.306,3390 393.038,1768 0.73

Fuente: instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), 2.001

S6lo el 0.73% de la superficie total a sanear bajo esta modalidad ha sido saneada hasta la fecha, lo que
seitala claramente el retraso existente en el iento en general, y en el correspondiente a SAN-SIM de
oficio especifi lo que exige repl el trabajo hacia el futuroy establecer una politica e obtencién
de recursos que permita encarar este trabajo en los prximos asios.

La situacion es igualmente preocupante si vemos el nivel de titulacion alcanzado por esta modalidad de
saneamiento en cualquiera de sus dos posibilidades, de oficio 0 a pedido de parte, hasta la fecha, y que
se muestra en el siguiente cuadro:



SupeaiNTENDENCIA ASRAT A

CUADRO N¢ 38

Laspocomds de 270 mil hectireas | SUPERFICIE TITULADAY CERTIFICADA MEDIANTE SAN-SIM
tituladas es un escaso bagaje para POR DEPARTAMENTO
cinco arios de impl ion de (Enh
la Ley del Servicio Nacional de | ["DEPARTAMENTO| _SUPERFICIE SUPERFICIE
Reforma  Agraria, lo que TITULADA CERTIFICADA
demuestra los problemas que Beni 188.234,5357
existen a la kora de ejecutar el I 16.315,6486

yenestamodalidad | |7 By 2.405,8829 115.162,9400
queno ha sido la mas beneficiada | [—5rro 1.480,5219
con recursos de la cooperacin Santa Cruz 45.812,1475 3.670.160,3563
internacional, y por lo tanto se ha Tarija 5,2949
relegadosiimpl idnenlas | [—GRuau 16.552,9086
Direcciones Dep lesdel | [—7oTAL 2708063401 | 3.785.323,2963
INRA por falta de financi Fuente: Instiuto Nacional de Reforma Agraria (INRA), 2.001

La cifra de casi 3.8 millones de
hectdreas certificadas corresponden a tierras fiscales de cobertura boscosa, y por lo tanto no aptas para el
desarrollo de actividades agropecuarias, que se kan identificado para el establecimiento de concesiones
Jorestales, regidas bajo el régimen de la Ley Forestal, Ley N* 1700 de 12 de Julio de 1.996, y que mediante
¢l Decreto Supremo N* 26,075 de 16 de Febrero de 2.001 han sido declaradas como Tierras de Produccidn
Forestal Permanente, y sobre las que ya hay derechos forestales establecidos.

Este trabajo que ha concluido con la certificacion de estas tierras ha sido menos exigente y riguroso qus
cualquier proceso de saneamiento de tierras.

Hay que decir que un mal manejo informativo de este dato, ha generado la demanda de la organizacion matrz
delos campesinos, la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB), parz
que se dote con las mismas a campesinos del occidente del pais, peticion que no es viable por la vocacin
productiva de las mismas, y por haberse asignado derechos previos, como son las concesiones forestales.

IV.3 Saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen (SAN-TCO)

Como consecuencia de la Marcha por la Vida y el Teritorio de los pueblos indigenas del oriente de Bolivia
a principios de la década de los noventa, el pais comienza una seria etapa de reconocimiento de su
realidad multiétnica y pluricultural, que se comienza a ir plasmando en diferentes normas legales.

En este marco, la Reforma a la Constitucion Politica del estado de 1.994 reconoce esta realidad y declaraa!
Estado como multiétnico, pluricultural y multiingue, asi como establece dentro del régimen agrario a las
Tierras Comunitarias de Origen (TCO), como el espacio de tierra necesario para el desarrollo de un pueblo
indigena u originario teniendo en cuenta las dimensiones econdmicas, culturales, sociales y religiosas.

Este reconocimiento se plasma en la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, que las define como
los espacios geogréficos que constituyen el habitat de los pueblos y comunidades indigenas y originarias,

B
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2l0s cuales han tenido radicionalmente acceso y donde mantienen y desarrolian sus propias formas de
organizadén econdmica, social y cultural, de modo que aseguran su sobrevivencia y desarrolio'®,

pel mismo modo, la Ley considera a las TCO como inalienables, indivisibles, irreversibles, colectivas,
compuestas por comunidades o mancomunidades, ipemba:gables e imprescriptibles. Para operar esta
disposicion, y permitir el acceso de los pueblos indigenas y originarios a las Tieras Comunitarias de
Origen (TCO), la Ley establece un proceso de saneamiento particular denominado Saneamiento de Tierras
Comunitarias de Origen (SAN-TCO)™“".

Sibien ya se ha senalado que las etapas de los procesos de saneamiento de la propiedad agraria en el
pais en sus diferentes modalidades son similares, en el caso del SAN-TCO por sus especiales
caracteristicas tiene los siguientes elementos complementarios:

+  Para admitir una solicitud de saneamiento bajo la modalidad de SAN-TCO el INRA requiere a
la entidad piblica responsable de Asuntos Indigenas y Pueblos Originarios una certificacion
que acredite a identidad étnica del solicitante y asentamiento actual enla zona demandada'?.
Esta certificacion sera emitida con base en informacion etnohistdrica de gabinete o campo,
segun el caso aconseje’®.

+  Porlas especiales caracteristicas de este proceso, y las consideraciones sociales que hacen
alavida de los pueblos indigenas y originarios, el Director Nacional del Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA), a la hora de determinar el drea de saneamiento, mediante la
correspondiente Resolucion Administrativa, determina la inmovilizacion del drea'™ Los alcances
de Ia inmovilizacion son los siguientes'*; no permitir nuevas admisiones de dotacion o
adjudicacion dentro del area; impedir nuevos asentamientos de terceros; evitar toda expansion
de la superficie de terceros legalmente constituidos; precautelar el derecho de los pueblos
indigenas sobre el uso y aprovechamiento de los turales del area y; prohibir que
se den curso a solicitudes de conservacion y proteccion de la biodiversidad en predios de
terceros en tanto no concluya el saneamiento.

+  Parafines de sustentar la superficie a dotar en la titulacion a cada pueblo indigena el Director
del INRA solicitara" a la entidad publica Responsable de Asuntos Indigenas y Pueblos
Originarios, la elaboracion de un Informe de Necesidades que contendra la siguiente
informacion'“": poblacion y nimero de comunidades, asientos, puestos, lugares o equivalentes

inciso 5 del paragralo | del articulo 41° Ge la Ley Gel Servicio Nacional G Reforma Agraria 6o 18 Go Octubre G 1.996.
Articulo 72° de la Ley N Reforma A de 18 de Octubre de 1.996.
“'Articulo 72° de la Ley del Servicio Naciona! de Reforma Agraria de 18 de Octubre de 1.996.
cel Cola Ley del Serv Reforma Agraria, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 25763 de 5 de Mayo de 2.000.
'@ Articulo 255? del Reglamento de la Loy del Servicio Nacional de Reforma Agraria, aprobado mediante Decreto Supremo N* 25763 de 5
de de 2.000.
"‘--“h?:' la Ley el Servicio Nacional de Reforma Agrana. aprobado mediante
Decreto Supremo N° 25763 de 5 de Mayo de 2.000.
“Articulo la Loy del . Reforma Agraria, aprobado mediante Decreto Suprema N° 25763 de 5§
de de 2.000.

s Ley e Reforma Agraria, aprobado mediante Decreto Supremo
N? 25763 de 5 de Mayo de 2.000.

"Pardgrafo Il del articulo 261° del Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, aprobado mediante Decreto Supremo 101
N?25763 do 5 de Mayo de 2.000.

I
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que integran la persona juridica del solicitante, segln sus caracteristicag Y formag
organizacion; proyeccion de crecimiento demogréﬁgo: usos, costumbres y Paroneg
asen[amienlo‘ incluyendo formasy calendarios migratorios; ﬁad»uone; Culturales de ooy G
espacial incluyendo la valoracion de las dreas de u§0 y ?prveChamlento €N Considerag

fas condiciones de produccion y reproduccion social y étnica; sistemas de Produccign
manejo de recursos naturales y; aspectos biofisicos, recursos naturales existentes y Wef{daj
productivo el &rea; zonas e preservacion.

Como las demandas de los pueblos indigenas y originarios vienen de_ aqxaﬁo, la Ley toma Jag s
previsiones de cara al saneamiento y titulacion de las Tieras Comunitarias de Origen (Tco). entyy

+  Las Tieras Comunitarias de Origen que fueron dotadas mediante los Decretos Supremog e
22611, 22609, 22610y 23599, que corresponden a l_as }ierra§ Chiman (TICH), Multiétniog B
1 (TIM?1), Siriond (TIS), Weenhayek (TIWM) y el Te@qno (n_dxgeng y Parque Nacional Isiborg
Sécure (TIPNIS)'®, serén tituladas de manera provisional inmediatamente y las Superficieg
otorgadas deben ser confirmadas o modificadas una vez terminado el saneamiento,

+  Los territorios indigenas Yuqui, Araona y el Teritorio Indigena y Reserva de la Bi6sfera Pilgn
Lajas, reconocidos mediante los Decretos Supremos N° 23108, 23110y 23111, serén fityjages
alos sesenta (60) dias de la publicacién de la Ley N° 1715, estatitulacion serd provisional hag
que se realice el saneamiento y se confirmen o modifiquen las extensiones de las TCO.

+  Paralas 16 solicitudes de titulacion de Tierras Comunitarias de Origen (TCO) presentadas
Poder Ejecutivo con anterioridad ala promulgacion de la Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria, se dispone su inmovilizacién y el inicio del saneamiento que deberia terminarse en
diez (10) meses a partir de la publicacion de la Ley™.

De la misma manera, la Ley dispone que se pueden presentar nuevas solicitudes de saneamiento ¢
tierras comunitarias de origen, en el marco de las determinaciones establecidas en la Ley del Senicy
Nacional de Reforma Agraria y su Reglamento.

Por la importancia del tema dentro de la estructura organica del Instituto Nacional de Reforma Agrariast

crea un departamento especializado encargado de llevar adelante el trabajo de Saneamiento de Tieras
Comunitarias de Origen (SAN-TCO), denominada Coordinacion Nacional de SAN-TCO,s'*!

La Comunidad Interacional ha visto con muy buenos ojos esta modalidad de saneamiento, por &
implicaciones sociales que conlleva, y la ha apoyado de manera decisiva desde el inicio de actividass
del INRA, asi como otras organizaciones no gubernamentales.

Todas estas instituciones han aportado hasta la fecha aproximadamente 5.5 millones de dolares aks
procesos de saneamiento de diferentes Tieras Comunitarias de Origen (TCO), y en este momerios
Parigrato T Gal Do cdn Tt Segunda 00T Loy 0l Semics Naional 0 Rifer Agrari o 76 Ga OGibio G0 199

Yok onend i Reforma Agraria “{';a.oamd"f‘
102, Tnihote e v A b s Aorate do do 1.996.
"insttuto Nacional de Reforma Agraria (INRA), Memcria 1.996-2.000, La Paz, Octubre de 2.000. I
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encuentra en discusion un apoyo adicional para terminar con el saneamiento en tierras bajas y comenzar
en tieras altas, con algunos ayllus que ya han presentado sus demandas.

£l principal financiador hasta el momento, y que tiene interés de seguir con el trabajo, del saneamiento de
700,s es la cooperacion oficial al desarralio del Reino de Dinamarca, que tiene un programa sectorial

especifico para apoyar estas actividades.

Del mismo modo, la aparicion de esta modalidad de saneamiento ha fortalecido a las organizaciones de
pueblos indigenas y originarios, que han organizado a sus componentes y han estructurado una intensa
campana de preparacion que les ha permitido realizar las siguientes solicitudes de saneamiento, de acuerdo

asu situacion:

CUADRO N¢ 39 Las Tierras Comunitarias de

SOLICITUDES DE SAN-TCO DE ACUERDO A SU SITUACION' Origen (TCO) tituladas mediante
(En hectdreas) Decreto Supremo y las nuevas
demandas recibidas antes de la

DESCRIPCION NUMERO SUPERFICIE &

SOLICITUDES | DEMANDADA promulgacién de la Ley del
Tiuladas con DS 8 | 21207522263 | Servicio Nacional de Reforma
Tnmoviizadas 16 | 148396129885 | Adraria corresponden a los
Nuevas Solicitudes 24 | 145776663616 | Pueblosindigenasy originarias de
Demandas de la amazonia y los llanos de los
conversién aTCO 21 151,986,860 | departamentos de Beni, Santa
TOTAL 69 | 31.690.018,4444 Cruz, Pando, Tarija y Chuquisaca.

Fuente: Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), 2.001. L
Dentro de las nuevas solicitudes

posteriores a la Ley y de las demandas de conversion se encuentra una muy grande cantidad de
comunidades indigenas y originarias de La Paz, Oruro y Potosi, que son mayormente ayllus que quieren
titularse como TCO.

Esta situacion demuestra que la Ley atiende a las demandas de los pueblos indigenas y originarios de
todo el pais, y no solo de los llanos como se dice, ya que la categoria de TCO es constitucional y la
modalidad de saneamiento de SAN-TCO se adapta tanto a los llanos como al altiplano.

El INRA ha recibido estas 69 solicitudes y ha iniciado su tramite emitiendo el correspondiente auto de
admision, que se ha otorgado a todas las solicitudes menos a fa correspondiente a la TCO Chiquitana
Otuquis por una superficie total de 1.675.037,6735 en el departamento de Santa Cruz.

Eltrabajo de saneaniento ejecutado por el Instinto Nacionalde Reforma Agraria (INRA) bajo esta modalidad
hasido bastante mds gl que en loscasos anteriormente estudiadas, debido a a existencia de firanciamiento
por parte de los organismos de financiamiento internacional, destacando la cooperacidn danesa, y por la
presidn ejercida por las organizaciones de los pueblos indigenas y originarios, especialmente la CIDOB,

que realizan un seguimiento permanente a los diferentes procesos en curso,

“Datos a1 31 do Julo G 2,001,
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Para un més eficiente seguimiento de las acividades del INRA la CIDOB con el 2poyo financiero de org,

intenacionales ha puesto en marcha e Crir de Planficacén Terorl nigena (CPT) g STy
ciudad de Santa Cnuz, que ha reunido un importante equipo técnico para realizar este traajo, L og g, wl,
alcanzados hasta este momento en el saneamiento de Tiemras Comunitarias de Origen se opsgy, oty

siguiente cuadro de acuerdo a la categorizacion de la solicitud: Aeng
CUADRO N 40
AVANCE DEL SANEAMIENTO DE TCO,s
POR TIPO DE DEMANDA™
(En hegtireas)
Descripcion Superficie | Superficie con | Superficie con| Superficie con | Superficie con | Sypera
Demandada | Resolucion™ | Pericias™ ETy™ EINE™ Tiuizdy
TCO s thiatas 212072283 | 21471971 | 3484 000 N —
por DS
Derardas sires | WEBBIZSE | 13155030 | SSBAR | 18RI | SSR0290000 [ 1280 gy
alaley
Demandas postzriores | 145776063616 | 2208912477 | 5354301 | 5839243401 LT ——
abley
Sofcages 6 1519558680 | G3G0TESY |  G3GOTESHT 63607847 00 | GaE
conversna TC0s
TOTAL STENOTRAH | STREISEES | GSMSAZR | 2510991 | 0004 S50 |17 0|
propia en base a Cel Instts de Reforma Agraria (INRA) y del Centro de Planificacidn

Fuente:
Teeritonal indigena (CPTI), 2.001.

Como se puede observar, en las dos primeras categorias, que corresponden a las TCO,s tituladas por
Decreto Supremo y a las demandas presentadas antes de la Ley, hay un muy importante avance gg
trabajo por parte del INRA, lo que no ocurre con las Gltimas, que corresponden a las nuevas demandasy
alas solicitudes de conversion, que ademés en un alto porcentaje no tienen un financiamiento asegurady
para encarar el trabajo. Sin embargo, las negociaciones existentes con la cooperacion del Reino de
Dinamarca van a permitir obtener recursos para realizar el saneamiento de TCO,s en el altipiang,
concretamente en los departamentos de Potosi, Oruro y La Paz.

Efectivamente, estamodalidad cjor desemper wparacion con las otras, lo que ha posibilitado
latitulacidn hasta la fechade 15 Tierras Comunitarias de Origen (TCO) iperficie total de 1.957.092,4530,
que representa el 12.46% de las demandas que Resolucién Determinativa de Area de Sancami

A pesar de que este porcentaje es interesante, y mds si se lo compara con el SAN-SIM y el CAT-SAW,
igualmente presenta un importante retraso con relacin a los plazos y objetivos establecidos en la Ley.

Finformacin &l 31 68 Juko 08 2.001.
14Sg refore a la superficie do Area ce SAN-TCO.
= Se refiere a las pericias de campo.
erfice que en la Evakiacén Téenco fiscal para la dotacién af pueblo indigena y origes.
So refiers a la supertce que el pueblo indigena y orig: ol Estudio do Necesidades
v A y Indigenas y oal
S refiere a las icho TCO, S Jaime Paz Zamora, y Gue
104 Tl‘tﬁmll'ﬂmﬂlﬂl Palx ? yumymﬂw::
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a0 de diez (10) meses se deberian haber saneado y titulado de forma definitiva aproximadamente

[ '93’5 millones de hectareas, y lo qufado €s poco menos de 2 millones de hectéreas en un plazo de 57

<e5. |0 que es preocupante teniendo en cuenta la cantidad de trabajo que queda, yQueéstevaair
;umer;tand" por las demandas del occidente del pais de establecer TCO,s.

para tener en cuenta el avance producido hasta la fecha, hay que considerar que el INRA ha emitido
Resoluciones Determinativas de Area de Saneamiento por una superficie que equivale al 49.56% de la
superficie demandada, y que se han concluido las pericias de campo en el 41.43% de la superficie
determinada en las correspondientes Resoluciones.

LasTieras Comunitarias de Origen (TCO) que han sido saneadas y tituladas hasta el 31 de Julio de 2.001 son:

CUADRO N? 41
TCO,s SANEADOS Y TITULADOS POR EL INRA

En hectareas)

TCO DEPARTAMENTO | SUPERFICIE FECHA TITULACION
Ayorea Rincon del Tigre Santa Cruz 97.742,9486 28 de Octubre de 1.999
Ayorea Santa Teresita Santa Cruz 77.545,2245 28 de Octubre de 1.999
Guarayo Poligono 1 Santa Cruz 413.018,5326 | 16 de Diciembre de 1.999
Ayorea Zapoco Santa Cruz 43.344,4312 | 17 de Diciembre de 1.999
Ayorea Tobite Santa Cruz 26.103,9089 | 17 de Diciembre de 1.999
Yuracare Cochabamba 241.170,4595 28 de Agosto de 2.000
Multiétnico |1 Beni 289.470,9480 23 de Febrero de 2.001
Tapiete Tarija 24.840,0000 28 de Febrero de 2.001
Itikaraparirenda Tarija 7.116,2088 13 de Marzo de 2.001
Avatiri Ingre Huacareta Tarija 3.316,7290 14 de Marzo de 2.001
Moseten La Paz 96.807,7482 9 de Abril de 2.001
lupagf Santa Cruz 28.076,1330 11 de Abril de 2.001
Guarayo Poligono 2 Santa Cruz 519.256,1600 2 de Mayo de 2.001
Kaipipendi Karavaicho Santa Cruz 63.607,8547 5 de Junio de 2.001
Yaminahua Machineri Pando 25.675,1660 27 de Julio de 2.001
TOTAL 1.957.092,4530

Fuento: Insttuto Nacional de Reforma Agraria (INRA), 2.001.

Un tema importante a tener en cuenta es que dentro de las Tierras Comunitarias de Origen (TCO) existen
propietarios privados que desarrollan sus actividades y tienen derecho a obtener la titulacion sobre su tierra,
que se denominan terceros, y que en el marco de las previsiones de la Ley se les reconoce este derecho.

EIINRA hasta la fecha en el trabajo de pericias de campo dentro de la modalidad de saneamiento SAN-
TCO ha mensurado predios de terceros por una superficie de 1.392.484,0169 hectareas, pero solo se les
reconoce la superficie de 431.714,2619 hectareas, esto es el 32% del total que tienen en posesion, lo que
ha provocado impugnaciones y demandas de los terceros dentro de las siguientes TCO: Multiétnico I,
Lomerio y Monteverde'®.

Nacional de ), 2001,
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Estasimpugnaciones retrasan el proceso de saneamignto y mulaciQn delasTCOs, perg Big st

de productores sienten que se esta afectando alinteres: desus asociados y han comenzagg l?:a%& !
sistematica de demanda de varios aspectos de los tramites seguu;o; ante el Tribuna| Agraﬁowm“‘e |
(TAN) y el Tribunal Constitucional,lo que esta judicializando el procedimiento del saneamigny Nagg. |

% 0 -8
la conclusion de los procesos de saneamiento. Yﬂararqa,& ‘

Una decision del Tribunal Constitucional en sentido de que es inconstitucional la supresign ge Rk
plblica de resultados, dispuesta mediante el Decreto Sup_remo N 25848,‘h'a' generado que Varim%‘""’
que estaban para titulacién deban volver alrés para realizar esta exposicion. Procey,
Si no se logran superar estas controversias mediante e_l dfallogo, se corre el riesgo ge o |
saneamiento de las tiemas comunitarias de origen, por [ judicializacion de las accioneg reak g
parte de los terceros que se vean afectados, con lo que se puede paralizar el proceso de Sanean;

pr
en
una TCO completamente. 06

A pesar de los problemas existentes y del retraso acunulado en el saneamiento de la propiedqq bapke |
modalidad de SAN-TCO, esta es la modalidad mds exitosa y que ha logrado los mejores resultados P i
Jecha, lo que ka permitido dar acceso a la propiedad de la ierra a miles de familias indigenas y orighi]
de Bolivia, con lo que se salda una deuda histirica de la Repiiblica con estas poblaciones.

o TT—

V.4 Concluslones finales sobre el saneamiento

El proceso del saneamiento de la propiedad agraria, es el corazon del nuevo proceso agrario nacions.
puesa través de él se desarrollan todas las actividades que tienen que ver con la ttulacion y la determinzs
de la tierra fiscal disponible para poner en marcha las politicas nacionales de distribucion de tieras.

A pesar de la importancia del mismo y de todo el financiamiento que se ha obtenido de a cooperacs
internacional para su implementacion, sin tomar en cuenta los recursos de contraparte provenientes ¢
Tesoro General de la Nacion (TGN), los avances hasta la fecha, como se ha podido comprobar en es:
capitulo del documento, son muy pobres.

El bajo nimero de hectéreas fituladas y saneadas hasta la fecha, que no pasan de 2.3 millonesy 1t
millones respectivamente, son el fiel reflejo del fracaso de este innovador proceso hasta la fecha, y delzs
dificultades que se presentan para cumplir con la meta de sanear la Rep(blica en diez afios.

Los bajos indices de titulacion, unidos a la lentitud del proceso, han creado un descontento social imporar
entre los diferentes actores del sector agrario de Bolivia, y ha acabado el crédito inicial del process
acerca del cual existia una gran expectacion y esperanza.

Este descontento ha sido el fermento de las importantes movilizaciones que ha sufrido el pals enlos i
2,000 y 2.001, qud\han hecho del tema una bandera alrededor de cambiaf la Ley INRA, aun¢
verdaderamente la misma no es Ia causante de los problemas que se han presentado en a ejecucént®
saneamiento de la propiedad agraria desde el aio 1.996.
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(55l cipales causas que han provocado la situacion en la que nos encontramos son:

Noha habido una adecuada priorizacion del proceso agrario enla agenda politica del Gobiemno,
o que ha afectado al normal desenvolvimiento del saneamiento, pues al no ser uno de los
temas prioritarios no ha tenido la atencidn y el sequimiento necesarios.

Se han producido varios cambios sobre las normas que rigen el proceso, desde el Decreto
Supremo que Reglamenta la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria hasta las Normas
Técnicas y Manuales que establece el Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) mediante
Resolucion Administrativa, lo que ha creado incertidumbre entre los encargados de ejecutar
el trabajo, en sus diferentes etapas, y entre los demandantes que prefieren esperar a si las
nuevas normas les benefician en algo o no.

Cuando se inician las primeras actividades de CAT-SAN o se negocian sus financiamientos,
enconcreto los trabajos de las empresas INYPSA y KADASTER, no se tenian listas todas las
normas legales que regulan el proceso, lo que ocasiona problemas de entendimiento sobre
los alcances del trabajo en el diserio de los proyectos, dificultando posteriormente su puesta
enmarcha y desarrollo, lo cual ocasiona malos entendidos, retrasos y aumento de los costos.

La estructura del INRA presenta un personal insuficiente para el cumplimiento de todas las
demandas de saneamiento que se le presentan, especialmente en las Direcciones
Departamentales, que hace que la mayoria no sean atendidas y se centren en el trabajo de
los procesos de saneamiento que cuentan con financiamiento de alguna fuente externa.

Se ha producido, en la mayoria de las Direcciones Departamentales del INRA, un importante
proceso de cambio y rotacion de personal, jerarquico y técnico, lo que ha dificultado el normal
desarrollo de las actividades y el adecuado seguimiento a los saneamientos en curso,
generando retrasos y aumento de costos.

Durante buena parte del periodo de ejecucion de la Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria, y especialmente a partir del afio 1.999, el pais, como consecuencia de factores
externos, ha entrado en una importante contraccion econdmica, que ha reducido las
disponibilidades del Tesoro General de la Nacion (TGN), y por o tanto los necesarios aportes
al INRA para la contraparte de los financiamientos extemos en ejecucion.

Se ha evidenciado una gran exigencia técnica en las Normas vigentes en el Instituto Nacional
de ReformaAgraria (INRA) para el desarrollo de las actividades de saneamiento, lo que dificulta
y encarece la ejecucion del proceso de una manera importante, que habria que revisar hasta
qué punto de precision son necesarias. Iguaimente, esta rigurosidad de las normas y
requerimientos técnicos, ha imposibilitado la participacion activa de empresas nacionales en
los proyeclos de saneamiento masivo que se estan ejecutando.

No ha habido, porlomemsdummebuenaparledelaaprmdénddpmpasoagrm.m
adecuada coordinacién entre los 6rganos piblicos participantes, en especial entre el INRA-
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: i ificacion-Presidencia de la Rep(jbj

% Desarrollo Sostenible y Planificacion- ! 12 Repblica, 5
Z:\;temno (fj:mar las necesarias Resoluciones Supremas )letulos Eleculoriales, lo
la salida):ie \itulos de procesos yaterminados hace relativamente bastante tig,

Iahofm
Querg... |
o,

fa i ifusion de la Ley del Servigi Nav
na campana importante nacional de drfusnon. y envico N
::l?rlvl::o}\guraria, lo :?;ahabfia permitido un mayor conocimiento de fa misma por R
del sector agrario y no el rechazo que ha habido en algunos dg ellos, lo que ha peri 5
seriamente el trabajo de campo para ¢l saneamiento de la propiedad agraria, Udicag,

: blecidos enla Ley, lo que
Nose ha cumpido con ringuno de los plazos estal Jonera tusagg,
por parte de los actores involucrados y pérdida de confiarza én el proceso y sus benefisog

No se ha logrado involucrar efectivamente las organizaciones de los actores sogj

proceso, salvo tal vez la de los indigenas, para que participen activamente de o5 Gigancs
instituidos, Comision Agraria Nacional (CAN) y Comlslopes Agrarias Departamentaleg (D
lo que no le ha dado al proceso toda la legitimidad social que necesita. h

Se ha establecido una logica de presion por parte de los sec}ores sociales, que ante s
aceptacion del Gobiemo de dialogar directamente y no a traves de los instrumentog Qe
franquea la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, crea la expectativa de buscz:
soluciones fuera de la norma, lo que dificulta seriamente su aplicacion.

No se ha completado la normativa secundaria de la Ley, lo que hace que haya instrumenios
queno estén operativos y por lotanto no se puedan aplicar todas las disposiciones necesarizs
que se encuentran vigentes.

No se ha logrado establecer una adecuada coordinacion entre todos los actores del secty
piiblico que tienen que ver con los recursos naturales renovables, especialmente tieray
bosques, lo que hace que se emitan normas en un sector que dificultan Ia aplicacion ¢
disposiciones en el otro, lo que genera incertidumbre y retrasos en el trabajo.

Sibien hay un consenso social y en la opinion pdblica sobre la importancia del tema de la tierz
en las sociedades en general y en Bolivia en concreto, no se ha logrado el mismo alrededor ¢!
proceso de saneamiento y del nuevo proceso agrario nacido el 18 de Octubre de 1.99%.

El constante cambio de normas que se ha producido, unido a la falta de reglamentacién ciazz
de algunos aspectos fundamentales, por ejemplo la carga animal, ha hecho que los actores
que se ven perjudicados en el proceso de saneamiento busquen solucién en los 6rganos 2
justicia, y por lo tanto judicializar el proceso, con el consiguiente retraso en los trabajos y
incertidumbre sobre sus resultados finales.

Un tema que hubiera dinamizado la ejecucion del saneamiento de la propiedad agrariaesél
de los asentamientos humanos, que de haber sido mejor priorizado y utilizado los recursos
econémicos disponibles para el efecto en el Proyecto Nacional de Administracion de Tieres
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(PNAT), hubiera acelerado los saneamientos para identificar tierras fiscales para los mismos.
Sin embargo, hasta la fecha sélo se han realizado dos pequerios asentamientos, con lo que
se ha desaprovechado un importante instrumento de accion.

Un factor social importante a la hora de la ejecucion del saneamiento es el rechazo al trabajo
de campo de las empresas contratadas, especialmente en la modalidad de CAT-SAN, de las
organizaciones sociales, entre las que se destaca a los colonizadores, que han generado
muchos retrasos y el abandono de algunos de los poligonos previamente determinados.

El pago de las tasas de iento y de iento y catastro es otro factor que ha
afectado al normal desarrollo de las actividades de saneamiento de la propiedad agraria,
pues los propietarios las consideraban excesivas y se resistian a su pago, lo que impedia la
culminacion de los procesos.

En el saneamiento de la propiedad bajo la modalidad de SAN-SIM, la escasa capacidad
instalada en las Direcciones Departamentales del INRA ha afectado los trabajos y las demandas
presentadas, y amparandose en la ausencia de una determinacion explicita de los plazos
para ejecutar las actividades del saneamiento, han provocado la relegacion de las mismas y
fuertes retrasos en su desarrollo.




CAPITULO V

EVALUACION DEL PROCESO
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v EVALUACION DEL PROCESO DESDE LOS OBJETIVOS DE LA LEY

L3 Ley, comotoda norma legal, es un instrumento que nos permite alcanzar ciertos logros y objetivos, que
esloque finalmente se busca ala hora de ponerias en marcha, por o que una buena forma de evaluar el
desempenoy logros de una norma es analizar los avances obtenidos en cada uno de los objetivos buscados.

para realizar a evaluacion del desempenio alcanzado hasta la fecha por la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, veremos lo que ha ocurrido con cada uno de los objetivos previstos por la misma y
seralados en el capitulo Il del presente documento.

Sinembargo, esimportante anotar que la consideracion de cada uno de los objetivos de fa ey, considerados
individualmente se realiza exclusi por razones dgicas y de mejor comprension, ya que el
proceso debe realizarse integralmente para poder ser realmente exitoso, esto es; se debe proceder a un
masivo proceso de distribucion y redistribucion de tierras en el pais a indigenas, campesinos y
colonizadores, para corregir las distorsiones que estaban generando grandes inequidades en el acceso a
la tierra, que creaban condiciones para la violencia y mayor pobreza, se debe paralelamente otorgar
sequridad juridica a los usuarios de la tierra, porque de otra manera no se podra garantizar un proceso de
reconversion productiva que permita relanzar el proceso agropecuario nacional y se dejaré nuestros
importantes recursos naturales sujetos a la sobreexplotacion y la consecuente degradacion y pérdida,
aparte de poner en riesgo un muy significativo volumen de inversiones, que han generado importantes
excedentes tanto para el mercado interno como para el mercado de exportacion, generando nuevas
fuentes de trabajoy dindmicas econémicas, deseables y necesarias para el desarrollo nacional. Finalmente,
es imprescindible el desarrollo de sistemas ambientalmente ibles, que permitan el de
procesos de largo plazo que eviten la degradacion de tieas y la pérdida de capacidad productiva de
nuestros suelos y el consiguiente empobrecimiento de la poblacion rural de Bolivia.

V.1 Dar acceso a la tierra

Este es un elemento crucial de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, pues busca un acceso
més equitativo al recurso tierra para los ciudadanos del pais, y reconoce la dotacion, de manera comunal,
para los pueblos y comunidades indigenas y campesinas.

De la misma manera, el tema de acceso a a tierra es el eje central de la politica nacional de distribucion
de tierras que establece a Ley, para lo que en una primera instancia se debe determinar la disponibilidad

de tierra fiscal en el pais.

Sin embargo, el lento avance del saneamiento hace que a la fecha apenas se haya encontrado y distribuido
tiera fiscal en el pais, salvo enlos saneamientos enlas zonas de SanAndrés e Ixiamas para asentamientos
humanos, lo que no ha permitido establecer una estrategia integral de distribucion de tieras.

Los tinicos ejemplos de acceso a la tiera que se han producido hasta el momento, son el asentamiento
humano de comunarios del Jatun Ayllu Qhayana de Potosi en la zona de SanAndrés (Beni) que mediante
Resolucién del Director Nacional de! Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) establece la dotacion

13
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extraordinaria a favor de la comunidad de 5.130,1456 hectareas, recibiendo su Tiy)o Ejacytor:
Octubre de 1.899, y el asentamiento humano de comunarios dg los Gobiernos Myn; Cipalesonal 82
Pocoata de la provincia Chayanta del Departamento de Potosi que han recibo en d Olaciénde na%)
hectireas en la zona de bxiamas'®. 8250

Este esfuerzo, que ha beneficiado a 223 familias potosinas en total, es un pobre resultagg
afios de trabajo, y por lo tanto se puede afimar que hasta lafecha este objetivo no sg hg 5o, P23ty
sitenemos en cuenta que dentro de los objetivos a alcanzar en el Proyecto Nacional de Adminis%

: %, még
Tierras (PNAT) se establecia la realizacion de asentamientos humanos para 10.000 familiag g
por lo que se ha alcanzado el 2.23% del total. enelpa

Otramuestra delincumplimiento de este objetivo central de a Ley, es la presion que ejercen lag oroar.

campesinas del oocidente para que s les entregue los casi 3.8 millones de hectareas oe:-,'ﬁ‘-‘;"m%
INRA como fiscales en los departamentos de La Paz y Santa Cruz, que tienen vocacion de uso foreq - &
han identificado para entregar bajo la modalidad de concesion forestal por parte de Ia Superi &
Forestal. Ademas parte de esta superficie ya tiene derechos forestales concedidos legalmente, g

La situacion descrita solo puede llevamnos a considerar como fracaso la politica de distribucion de o
hastala fecha, especiaimente enloreferido ala uizacidn de los asentamientos humanos comoinsyymg..
de la misma, con lo que se afecta seriamente un elemento que busca la equidad en la dismb‘m‘_
acceso a la tierra por parte de todos los bolivianos. /

Este es el tema central a atender en cualquier proceso de reencauzamiento de la Ley 1715, ya que comy
se ha sefialado reiteradamente el eje central de la Ley INRA ha sido el corregir las distorsiones quo:
habian generado en la aplicacion de los més de 30 aios de Reforma Agraria en el pais y que esiztzs
conduciendo al resurgimiento de! latifundio improductivo, estaba generando condiciones de ingobemabicas
democrética porla exclusion de unainmensa cantidad de bolivianos que no tenian acceso alatiea, ypr
¢l progresivo empobrecimiento de las familias de los productores agropecuarios como efecto ¢z
agotamiento de sus tierras, el minifundio, y la ausencia de asistencia técnica para el desarrollo productia

V.2 Oforgar seguridad juridica

Este es otro de los objetivos primordiales de una ley de administracion de tierras como es la Ley &
Servicio Nacional de Reforma Agraria, y que es basico para facilitar las operaciones bancarias con garanz
de la tierra y para atraer las necesarias inversiones al sector agropecuario.

Para este fin se ha establecido el proceso administrativo del saneamiento, y especialmente la modaiéa!
de saneamiento simple a pedido de parte, que deberia lograr mediante una ejecucion expedia’

determinacin de los derechos propietarios existentes sobre la tierra y garantizarlos medianté &
correspondiente Titulo Ejecutorial.

Aunque es verdad que el saneamiento se ha puesto en marcha en las tres modalidades que establecé
Ley, hasta el 31 de Juliola superfcie de tiema itulada bajo las modalidades de CAT-SANy SAN-SIMesé

4, dorpe _'z"& . enel 1.696-2.000, Insttuto o Reoma iy
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s0l0315.763 hectareas y es absolutamente insuficiente para los recursos invertidos y‘el ﬁe!ngo hanswmdo
por lo que se puede decir que en este tiempo en vez de haber garantizado la sequridad juridica la hemos

deteriorado, pues desde que la Ley fue promuigada no hay ninguna garantia sobre los titulos existentes
hasta que hayan sido saneados,

Por lo tanto, se puede afirmar Que este objetivo no se ha cumplido y la sﬂuacién_en ¢l momento es muy
seria pues todo esté cuestionado, y mientras no avance el saneamiento va a seguir en este estado, lo que

esta provocando los siguientes problemas:

* Invasiones de propiedades privadas y piblicas por parte de los movimientos denominados
Sin Tierra,

Avasallamientos de propiedades privadas, que lleva a los duefios a tomar medidas de fuerza

Para garantizar el ejercicio de su derecho propietario.

Conflictos entre sectores que buscan imponer sus intereses sobre los otros, lo que genera

roces que pueden llevar a la violencia, En este tipo de conflictos destaca la relacion de tension

entre ganaderos y pueblos indigenas y originarios. :

De acuerdo a fa actitud que adoptan las autoridades sobre las acciones 0 intereses de los

rupos sociales, se generalizan los sentimientos de parcializacion de las mismas por parte de

los afectados, o Que resta credibilidad y eficacia a su accionar.

V.3 Modernizar la estructura organizacional del Servicio Nacional de Reforma Agraria

Tras los problemas que tuvo el funcionamiento del Consejo Nacional de Reforma Agraria ‘C.NR';’ yde'
Instituto Nacional de Colonizzcisn (INC), que terminaron provocando su ALenencui e Novxttem e
1.992, la nueva Ley busco crear una estructura organizacional modema, eficiente y transparente.

Se puede afirmar que alafechatodos los cargos de lanueva arquitecturainstiucional han ssagdegnd:ﬂ:‘ef:::
institucionalizados, menos los Di Dep les del INRA de Cx e
€on importantes retrasos.

Las instituciones nacidas el 18 de Octubre de 1.996 estén funcionando a difere:;es rﬂmzz.:;?m
manera plena y con todas las garantias legales existentes, por o que se puede: "“;’I: ek il
se ha cumplido aunque con un importante retraso en algunos casos, como por ejemp Tg'lgRENARE)m "
Superintendente General del Sistema de Regulacién de Recursos Naturales Renovables

i i ion de personal, especialmente en el
Sin embargo, hay que destacar que ha habido una muy alta rotacion { B8
Instituto Nacional de ReformaAgraria (INRA), lo que ha perjudicado seriamente el trabajo y desenvolvimiento
de las instituciones.

Igualmente, el funcionamiento de organizaciones importantes como la Comsb;m mm
y las Comisiones Agrarias Departamentales (CAD) si bien esta en marcha, el mis fo que electa
debate de temas absolutamente formales, lo que hace que sean instrumentos ineficientes,

ala marcha del proceso agrario nacional.
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V.4 Tierras Comunitarias de Origen (TCO)

Este es uno de los principales avances conceptuales de la Ley, pues incorpora de Mang
nuestra economia juridica el derecho de los pueblos y comunidades indigenas Y origi a deﬁnﬁ'ab
tierras en una cantidad que les permita su reproduccin como organizacion tenieng o arias, p%
econdmicos, sociales, culturales e incluso religiosos. Cuenta e,
Para poder lograr la efectiva canalizacién de las demandas de los pueblos indigenas ¥ Ofiginas

establecido la modalidad de saneamiento denominada SAN-TCO y se ha obtenigo un mg '~ iy
volumen de financiamiento externo para su ejecucion, especialmente del Reino de Dinamaw,c;mm'&&

Esta situacion ha propiciado que el mayor avance dentro del saneamiento se dé en egtg Mot
1.927.745,2597 hectareas tituladas hasta el momento, que representan el 82.61% de | sUDeorgde g b
=

bajo los procedimientos de la Ley.

A pesar de este importante avance, hay un considerable retraso con el Cronograma original,
disposicion de la Ley en un periodo de diez (10) meses de su promulgacion, deberian haber; e
aproximadamente 13.5 millones de hectéreas de las TCO,s titulados por Decreto S“premoe titd
demandas de TCO anteriores a la Ley, por lo que sdlo se ha alcanzado el 15.83% de esa me{aﬁp
meses. 5

Porlo tanto, se puede considerar que este objetivo se ha alcanzado parcialmente, debido a) fuerer,
existente en este momento, y que debe acelerarse su ejecucion para cumplir con todas las aemand;va,
se van acumulando como nuevas y como conversiones a TCO,s. b

V.5 Incorporacién de consideraciones ambientales

Como consecuencia de la aprobacion de la Ley de Medio Ambiente en 1.992y de la mayor conciengzex
el pais sobre el medio ambiente y la conservacion y buen uso de los recursos naturales renovables, als
del Servicio Nacional de Reforma Agraria recupera estos principios a través de la necesidad de Certficsir
de Capacidad de Uso Mayor de la Tierra para los procesos de titulacion y de la puesta en marcha s
e e e

La Superintendencia Agraria fue la primera institucion en organizarse de acuerdo a las disposiciones &z

Ley y desde ese momento ha desarrollado su trabajo para poner en marcha diferentes Sistemas &
Regulacion, entre el que se puede destacar el Plan de Ordenamiento Predial (POP) como el més imporzré

De fa misma manera, el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion ha emitido las princss
Normas Técnicas para regular el uso de los recursos naturales, lo que ha dado un importantey apreci
marco normativo.

Aunque todavia falta la clasificacion de suelos y otras normas complementarias menot

que este objetivo se ha cumplido y que lo que ahora hace falta es hacer el sequimientoal
116 cumplimiento de los instrumentos aprobados y puestos en marcha.

res, se puededs
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Untema que ha favorecido el alcanzar este objetivo es la consideracion en el lﬁeglameplq dela I..emiel
Plan de Ordenamiento Predial (POP) como uno de los verificadores de la Funcion Econémico Social™®!,y
GQue se comiencen a desarrollar POP paralas TCO,s.

V.6 Participacion social a través de la CAN y las CAD

En el marco de la modemizacion del Estado y de 2 participacion del ciudadano en la implementacion de
las politicas pblicas, la Ley ha creado las nstancias de encuentro entre el Poder Ejegutivo y '? W?dad
pararealizar el adecuado seguimiento al proceso agrario nacional mediante la Comisin Agraria Nacional
(CAN) y las Comisiones Agrarias Departamentales (CAD).

Hay que sefialar que a la fecha estén formalmente constituidas y conformadas [a CAN y las EAD de los
Nueve dep tos, aunque muestran un fur ientoirregular, esp dealgunas Cx
Agrarias Departamentales, entre las que destaca el nulo funcionamiento de la de Cochabamba.

Por tanto, se puede considerar que este objetivo esta cumplido, aunqug falta mejorar el dlese;np;::
general de estos 6rganos colegiados, para lo que se debe motivar a sus miembros, pues su rol s de
importancia para legitimar el proceso agrario del pais.

V.7 La coyuntura social

Un punto que merece consideracién especial es el referido a la las caracteristicas de la ooyunm.ra ?Ozal
enla que hatenido que desenvolverse la leyy el proceso agrario desde octubre '?e' 9.Epe amb"en i
desde el inicio extremadamente confictivo dada a reaccion de los sectores sociales que o o qr:z
por diferentes razones la ley vulneraba conquistas que cada uno de los sector_es oqps'de'aba G
adquiridas y por lo tanto no sujetas a ninguna consideracion y mucho menos modificacion.

i i icacié i r parte
Esta dinamica supuso una permanente resistencia a la aplicacion de Ig ley, pamc?larr::nte por pi =
de las dirigencias gremial y sindicales, que incluso real masivas camp: propag:
o isposici j ue la le
basadas en falaces interpretaciones de las disposiciones legales, como por ejemplo la de § bsmu“y’
cobraria i alos A d i biendo que esto no era en al

verdad.

v Ry e e o . de
En base a esta estrategia de desinformacion, se inicié una suceS}on de mmlllil;ar:mnes‘go‘rj\e el b(;byehvo
lograr acuerdos con el Gobierno que permitieran obtener ve‘rltapas z:f:l:m ::1 lr:sen - WW:
involucrados. Sin embargo, estos dos no serian ,.'. sal oriame ol i
tiempo pactados, dando lugar a una nueva dinamica de mov:llza.cnones para exigir el ::mplmn
acuerdos previos, que terminaban en negociaciones con el Gobierno que concluyen ymde w‘m
con plazos de cumplimiento fatales, que posteriormente no son totalmente cumplidos manera

ini irculo vicioso que se mantiene hasta nuestros dias.
mdaru?‘?'rcu eglamento de la del Servico ce. ‘Agrana de 18 de 1

17
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Desde el 14 de Abril de 2.000, se han firmado trece (13) convenios entre el Gobigrng Nag;
organizaciones sociales del sector agrario, d% ait.ﬁ‘rgo 'glgguienle detalle: Cona) i

RELACION DE CONVENIOS FIRMADOS ENTRE EL GOBIERNO Y ORGANIZACIONES

SOCIALES DEL SECTOR AGRARIO
2.000-2.001
ORGANIZACION LUGAR FECHA
FIRMANTE m

CSUTCB= LaPaz 14 de Abril de 2.000 \
CDoB™ Santa Cnz 8deJuiode 2000 |1t
Organizaciones Indigenas Montero (Santa Cruz) 15deduiode2000 | 2|
Campesinas y de Colonizadores L]
del Oriente Bolviano

CSUTCB-CSCB-FNMCBS ™ LaPa 7deOctubre de 2000 | |
Coordnadora Ge s Chimors (Cochabamba) | 13 de Octubre e 2000 T———2]
Federacionss delTripco 3
de Cochab

FSUTCOCH™ Sucre 12 de Mayo de 2.001 W
Aylus Laimes, Jucumanis Luluni (Potos)) 25 de Mayo de 2.001 B
y Qacachacas ;
CiD08 Santa Cruz 14 de Junio de 2.001 m
FSUTCSCZ* Santa Cruz 6deduiode2001 |
CSUTCB-FDSUTCLPTK- Pucarani (La Paz) 23 de Agosto de 2.001 \m
FNMCBS'

CIDOB-CPIB-Subcertrales del Beni™ Trinidad BdeAgostode2001 | @
CAO™ SantaCnz | 27deS de2001 | g
CSUTCB™ Coch 1de Octubre de 2.001 7

Presidencia, 2.001. = ke Gl
Esta proliferacidn de acuerdos, trece en total, y de compromisos, 334 puntos y 46 incisos, muchos de ellos
contradictorios entre si, hacen que los mismos sean muy dificiles de aplicar plenamente, lo que gerera
am en una dindmica que tiene que ser superada de manera inmediata. Para una mayer
rencia se presenta en un anexo el contenido total de los convenios arriba seiialados.

Un punto para esta superacidn puede ser el Encuentro Nacional por la Tierra convocada por el Presidere
Quiroga para el mes de Noviembre de 2001, aunque este Wdebaﬂm iple o un

o de
% - Boivia CH).
: Bolivia (CSCB), Federacién Nacional de Mujeres Campesinas Bartolina Sisa (FNVCES.
"' ica do Ge Santa Cnuz (F o :
de La Paz Tupac Katari (FSUTCLPTK).

(CPig).

mwunﬁag
"“Corrosponde al sector de la CSUTCB Iderizado por Alejo

ojo Viiz.
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amplio proceso de discusién a niveles regionales y locales y potenciar y hacer operativas las Comisiones
Agrarias, Nacional y Departamentales, para que ellas sean el verdadero punto de encuentro de todos los
actores y todas las posiciones sobre la temdtica.

Alanalizar cada uno de los convenios suscritos y la temética a que hacen referencia sus compromisos s
puede determinar que los temas dominantes son los proyectos y programas de desarolio, sectoriales 0
mas generales, asi como la aplicacion del saneamiento de la propiedad agraria.

Iguaimente destacan los temas de la actuacién de las autoridades piblicas responsables de implementar
el proceso agrario en Bolivi, sobre las que hay una serie de queas, especialmente de parcializacion. Sin
embargo, el tema de abrogar la Ley INRA, sdlo esté presente en los acuerdos con la CSUTCB, que
solicita Ultimamente [a susttucion de la misma por un proyecto de Ley, llamado INDIO, elaborado por la

Confederacién Sindical Unica d Trabajadores Campesinos e Boiiva,estando ausente delos comprormisos
con los otros sectores.

Tampoco hemos encontrado solidez en Ia mayoria de los planteamientos realizados para modificar la ley
1715, realizados por entes gremiales, organizaciones no gL les e instituciones sociales, ya
que la problematica a ser atendida por las modificaciones en general pueden ser cubiertas por la actual
legislacion. Esto no significa que Iz ley INRA no pueda ser pereccionada, pero aiin esté pendiente una
evaluacion seria sobre s el costo de iniciar este proceso se justifica  la luz de los resultados que se
©espera alcanzar y sobre todo a la luz de lo que realmente es posible alcanzar.

E',‘ este punto, se debe destacar més bien la posicion de las organizaciones de pueblos mdig_enas y
originarios que proponen el no cambio de la ley y la potenciacion de las acciones de saneamiento y
titulacion de la p piedad agraria, especi bajo la idad de SAN-TCO. Asimismo, la posicion
de CONFEAGRO, que antes que solicitar la modificacion de la Ley, exige el pleno cumplimiento de esta
Para garantizar la sequridad juridica de sus propiedades y la idad de alcanzar un ambiente de paz
social, que le permita atender sus graves p ductivos y de financiami

Pero. el escaso avance que hay en el proceso de saneamiento de la propiedad hace que la relaci(?n entre
los diferentes sectores sociales participantes se vayatensionando y esto genera una dinmica de violencia
muy seria, que puede arrastrar al fracaso definitivo al proceso agrario y traer consecuencias imprevisibles
para el pais y el sistema de convivencia que nos hemos dado todos los bolivianos.

pe la misma manera, la falta de resultados en los procesos administrativos que llevan adeiame las
instituciones piblicas para desarrollar el proceso agrario nacional, hace que los mismos se dirijan a las
instancias judiciales competentes, Tribunal Agrario Nacional y Tribunal Constitucional, para solucionar los
problemas que tienen, y por o tanto nos estamos deslizando a una peligrosa judicializacion del tema que
s6lo va a retrasar las soluciones que se deben buscar en la via el saneamiento.

Es necesario que la Comisidn Agraria Nacional (CAN) asuma el liderazgo del seguimiento del proceso
agrario, y determine una dindmica de seguimiento a los acuerdos que se tomen de manera

para que superemos la dinamica existente de negociacién sectorial e temas que hasta la fecha no ha
solucionado gran cosa de los que existen en el proceso agrario nacional. Igualmente, es necesario definir
e implementar, a la brevedad posible, una Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo Rural, que permita
mejorar grandemente fas condiciones de vida de los habitantes del campo, y darles todas las posibiidades
de insertarse y ser competitivos en los mercados nacionales.
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Porque lo que se evidencia del andlisis detallado de las demandas de los sectores Sociles
los convenios firmados, es que el tema Mndamental.'espgcxalmente de los Campesings, w,f"‘aﬂ‘c?
indigenas, es de desarrollo y no propiamente de aplicacion dela Le_y del Servicio NaCionalg fese
Agraria, Los discursos de abrogacién de la ley y creacion de entidades nacionaleg Origine.RE’Cn{
parece respondera demandas polfico-ideologicas, que en el fondo no buscan fa solucién ge | s g
agraria, sino que utilizan a esta como instrumento de movnhzacnor) suscepu_ble a generar fride, e
electorales en una coyuntura crecientemente cercana a las elecciones nacionales, 05 poj,.

V.8 RESUMEN GENERAL DE LA EVALUACION

La evaluacién del desempeiio de cinco aiios de proceso agrario nacional, en el marco de lq Ley delSeng
Nacional de Reforma Agraria, muestra claramente que el instrumento legal ataca los problemas e}

de tenencia de la tierra en Bolivia y que supone el precario punto de equilibrio de los intereses de ,oxda
actores sociales participantes. 5 log

De la misma manera, se ha contado con un ivlwnmduealrsasew{némims, especialmente proyep; :
cooperacién internacional, para desarrollar el proceso de saneamiento de la propiedad ﬂgrariau; ““m k
Mb}iada,qlzsemhotmdejepnmpaderdanollafmmlmmnadunaldcad,,,,',,i,,,add"den_az

Sin embargo, los logros alcanzados hasta la fecha son sumamente pobres e insuficientes parg justficareg
gran esfuerzo realizado en un tema central para el futuro econdmico del pafs y para garantizar g,
gobernabilidad, como es la tierra.

Esta insuficiencia de resultados es consecuencia de todos los problemas que se han seiialado en cada g
de los acdpites de este capitulo, y que se pueden resumir en una falta de voluntad y de prioridad politica def
tema y un gran problema de gestion por parte de las instituciones responsables, entre las que se destgey f
Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA).

Por lo tanto, debe definirse una estrategia nacional para atacar las causas que nos han llevado al lugarer |
q 1o buscar soluciones mds complicadas que necesariamente van a retrasar el procesy
hasta que se logre un consenso bisico para modificar la norma legal que los rige.

En este momento, el Presidente Quiroga estd tomando una serie de iniciativas, que por lo menos van s i
mejorar la priorizacion del tema, lo que puede ser la condicion bdsica para implementar una serie &
acciones que permitan lograr resultados en un periodo de tiempo corto.

Como conclusion final podemos determinar que la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria como
cualquier obra humana es perfectible, pero los principales problemas que se han o pueden ser |
solucionados en el marco de lanormativavigente, y silomodificandoi legales demenorjerargas,
lo que ademds facilita obtener resultados en un corto plazo. |

Por lo tanto, es necesario atacar de manera decidida los problemas de gestion que se han identificades
adecuar la normativa complementaria vigente, asi comio poner en marcha todos los instrumentos queofie
la Ley que son importantes y estdn adecuadamente definidos, pues de lo contrario nos podemos entranpst

enun proceso de discusicn sobre la abrogacion de la Ley y su sustiucidn por ofra, que nos puede lssr
arios y paralizar de manera permanente el proceso agrario nacional.
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VI RECOMENDACIONES

La importancia que tiene el actual proceso agrario en curso, hace que se tengan que adoptar tod:
medidas po§ibles parasu (eenmuzamientoypoteneiacién, detalmanera que se gaganuwzp sus ob;ea;v'lf
y la ejecucion del saneamiento de Ia propiedad agraria de manera completa hasta el 18 de Octubre del
20 2.006.

Para lograr este objetivo se propone un paquete de medidas a desarrollar por 4rea de trabai
al detalle que se presenta a continuacion. POt trabajo, de acuerdo

V1.1 Medidas Institucionales

+ Designar, en el marco de las disposiciones de la Ley del Servicio Nacional de ReformaAgraria
a los Directores Departamentales del INRA de Cochabamba y Oruro.

+  Garantizarla plena operacion de la Comision Agraria Nacional (CAN) ylas Comisiones Agrarias
Dgpangmentales (CAD), para que sesionen periddicamente, y se dediquen a atender sus
atribuciones legales, lo que les haria importantes protagonistas del proceso agrario nacional.

* Aumentar en siete (7) Juzgados Agrarios, para completar los 50 que considera el Tribunal
Agrario Nacional que son necesarios para garantizar un adecuado funcionamiento de la
Judicatura Agraria, por o que se debe la asignacion presup ia del mismo

V1.2 Medidas Normativas

+  Elaborary aprobar un Decreto Supremo, previa puesta en consideracion de la Comision Agraria
Nacional (CAN), que modifique el saneamiento para la pequefia propiedad, donde el mismo
sea un tramite administrativo expedito, que en base a la determinacion de poligonos grandes,
setitule a lointerno en una aproximacion de referencia y con la aqui ia de los colindantes.
Hay que recuperar las experiencias de saneamiento interno.

+  Crear una subcomision técnica de la CAN para analizar las Normas Técnicas y Manuales del
INRA aplicados a los procesos de saneamiento, que con el apoyo de algln organismo de
cooperacion se contrate una consultoria grande que realice este trabajo, para que se
simplifiquen al méximo, en el marco de la realidad del pais. Para enriquecer este trabajo se
debe convocar a funcionarios y técnicos de las empresas que han participado en procesos de
saneamiento en cualquiera de sus modalidades.

Que el Ministerio de D: llo Sostenible y Planificacion elabore, para lo que puede recibir el
apoyo de la Cooperacion Internacional, un Decreto Supremo que establezca el funcionamiento
dela expropiacion de tierras por incumplimiento de la Funcion Econémico Social o por utilidad
plblica de co ion de biodiversidad, para que sea aprobado por el Gobiero Nacional

hasta fin de afo.
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QueconelapoyodelaCooperadénlmemacionalsecreeunequipoenelMin' '
Desarollo Sosteibley Pianficacén queleve adelante ¢l Proyecto de Ciasicacign g
de Bolivia. e Suelp,

Que el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion elabore un proyecty de
Supremo para regular los contralos de arrendamiento y aparceria, que debe gg pu
consideracion de la Comision Agraria Nacional (CAN) antes de ser aprobado por ¢ ane‘sh a
Nacional. Yormg

Que el Ministerio de Trabajo y Microempresa conforme un equipo de trabajo Multidisciplingy;

para que se comience la elaboracion de la norma legal que establezca la incorporacign ana;‘o
trabajadores asalariados del campo al ambito de aplicacion de la Ley General de| T, elog
Una vez elaborada la norma debe ponerse a consideracion de la Comision Agraria Nacionai

(CAN).

El Gobierno debe definir, e implementar la decision mediante la norma legal correspondiense
la instituci6n responsable de administracion de la informacion generada en el catastro Iegai
rural de la propiedad, y traspasarle de manera inmediata la informacion generaga POr las
empresas contratistas en los diferentes proyectos de saneamiento de la propiedad bajo fa
modalidad de CAT-SAN.

El Gobiemo debe crear un equipo de trabajo, junto al Poder Legislativo y los Gobiemos
Municipales, que trabaje en un Proyecto de Ley de Catastro.

El Gobiemo debe crear un equipo de trabajo, junto al Poder legislativo y el Poder Judicial, que
trabaje en un Proyecto de Ley de Registro de la Propiedad Inmueble.

Presentar y aprobar el Mapa de Uso Actual y Cobertura Boscosa de Bolivia elaborado por a
Superintendencia Agraria, asi como aprobar mediante Decreto Supremo el funcionamiento
del Sistema de Evaluacion de Uso Actual y Potencial de la Tierra como un instrumento
regulatorio fundamental para garantizar la sostenibilidad del recurso tierra.

Aprobar, mediante Decreto Supremo, el Plan de Uso de Suelo (PLUS) del departamento de
Beni y de las zonas tropicales de los departamentos de La Paz y Cochabamba, elaborados
por el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion mediante el Proyecto Amazonia
financiado por el Banco Interamericano de Desarrolio (BID), y de los departamentos de

Chuquisaca, Tarija y Potosi, elaborados por el Proyecto ZONISIG con financiamiento del
Reino de los Paises Bajos.

Aprobar, mediante Resolucion Ministerial del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planficacion,

laNorma Técnica Complementaria para la elaboracién de los Planes de Ordenamiento Predl
(POP) Comunales en zonas de altura.



SII’HIITEIDEICM Asaazu

s Hedi 35 de Carécter Financiero

ala Comunidad Internacional a financiar el Programa de ehfminte
2,006 mediante 2 modalidad de funding basket™, a ser administrado por el INE Mb

Aumentarfa capacidad operativa de la Direccién Nacional y as Direcc Eo
del INRA, especialmente aquellas donde haya importantes activi ewod? Depauax. “e“, o
més personal y recursos econémicos, para que realicen el sequimiento al saneamiento de
manera mas eficiente y efectiva, en el Presupuesto de la gestion 2.002.

Establecer con la Cooperacion Internacional un Proyecto de Financiamiento dela e "
de Planes de Ordenamiento Predial (POP) para todas las Tierras Comunitarias de Origen
(TCO) tituladas y ala pequena propiedad y colonizadores identificados previamente.

Vi4 Medidas de Carécter Estratégico

+ Elaborar y poner a consideracion de a Comision Agraria Nacional (CAN) un Programa de
Saneamiento de Tierras, que presente una programacidn de este trabajo por periodos hasta
¢l 18 de Octubre de 2.006, con los correspondientes requerimientos econdmicos.

Elaborar hasta fin de afo una Estrategia Nacional sobre Distribucion de Tieras en el pais,
para que sea discutida con todos los actores a partir el afio que viene.

« Que se firmen los Titulos Ejecutoriales puestos a su consideracion, para que se vayan
percibiendo los frutos de los anos de ejecucion del saneamiento de la propiedad agraria.

Que se elabore y ponga a consideracion de la CAN hasta fin de afio una Politica Nacional de
Asentamientos Humanos, que permita utilizar las tierras fiscales identificadas y determinadas
en el Gobierno Municipal de San Andrés en Beniy el de Ixiamas en La Paz.

Poner en marcha Ia Politica Nacional de Asentamientos Humanos, con las dotacion masiva
de 200.000 hectéreas de tierras fiscales identificadas para asentamientos humanos en los
Gobiernos Municipales de San Andrés en Beni y de Ixiamas en La Paz.

Crear una subcomision de la CAN para que comience a analizar una Politica Nacional sobre
el Minifundio, para que esté lista hasta el 6 de Agosto de 2.002.

Completar el Saneamiento Simple de Oficio de la provincia Gran Chaco del departamento de
Tarija, para solucionar definitvamente el problemas de los sin tierra de la zona, déndoles preferencia
de adjudicacion de tieras de las 4reas fiscales que sean determinadas en este proceso.

Mt
Uteralments canasta da financiamionts, QuO ropresenta e aporte de Cada pais al programa en general, y O @ partes concretas y a
8ecutar por el Instiuto Nacional de Reforma Agraria (INRA) 125
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De aplicarse estas medidas recomendadas estarfamos frente & un decidido relanzamigpy, d

agrario, que darfa resultados en el corto plazo y permitiria a fodos los actores sociales el

de tiempo prudente para analizar la situacion en detalle, para plantear cualquier modificacign :n Periogy
estratégico en el contexto de una nueva administracion de Gobiemo en Agosto del afio 2002 ® Cardye,

Del mismo modo, el liderazgo que asumiria el Gobierno en esta tarea permitiria encarar g|
tierra desde el punto de vista del interés del Estado, y no convertirlo en un tema ge Presey e
diferentes ofertas electorales poros ideres poliicos que concurran alas elecciones del asg mg‘auén
que puede politizar un tema fundamental para la agenda futura del pais.

Porlo tanto, es conveniente dar una oportunidad al proceso agrario existente y realizar |
crean necesarios en las normas y reglamentaciones de menor envergadura, pues de
pueden ver logros en un espacio de tiempo relativamente corto y por lo tanto mejorar el conog %
general de la situacién por parte de cada uno de los actores sociales participantes, Mienty

0S a]uaeS qQue %
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SUPERISTENZENCIA AGRARIA

ACUERDO CSTUCB - GOBIERNO

eporel pmemadowmemodAQJERDO'emhsmmﬂadweprmhmsdelGoﬁamNadmal
Jos diigentes de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia, segiin las
dausules e a continuacion se transcriben.

Comoemergenciaa la faltade solucién a las demandas de los campesinos, expuestas anteriormente
ante las autoridades se dispuso el bloqueo de caminos como medida de presion, ocasionando ello,
junto & olr0S problemas acaecidos en el pais, la dictacion del Estado de Sitio, encontréndose en la
actualidad varios dirigentes confinados.

2@ El presente ACUERDO tiene como garantia a Mons. JesGs Juérez, Obispo de El Alto y Secretario
General de la Confed ion Episcopal Boliviana; al Dr. Waldo Albarracin, Presidente de la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Bolivia; y a la Sra. Ana Maria Romero de
Campero, Defensora del Pueblo.

3, En aras de viabilizar la solucion a los conflictos suscitados, convenimos lo siguiente:

1%

.- Ratificacion y cumplimiento el convenio Gobiemo - CSUTCB, de octubre de 1998.

2- ElGobiemo se compromete aratificar al Acta de Compromiso sobre la Ley del RecursoAgua frmadaen
la ciudad de Cochabamba en fecha 25 de marzo del anio en curso, mediante la cual se establece la
necesidad de reelaborar el Proyecto de Ley de Recurso Agua con consenso de las organizaciones

previa a cualquier aprobacion a nivel de comisionesy de Plenario en la Camara de Diputados.

3- Ley INRA: EI Poder Ejecutivo se compromete a aprobar el Decreto Supremo Reglamentario de dicha
Ley, consensuado con las organizaciones campesinas en la Comision Agraria Nacional de 13 de octubre
de 1999 sin modificaciones, Reglamento a aprobarse enlas préximas dos semanas como plazo perentorio.

Asimismo planteara al Poder Legislativo, la revision de la Ley No. 1715.

4. Anulacion de la Resolucion 098 del INRA, en tanto la Ginica manera de identificacion sobre tierras
fiscales debe ser realizada via sancamiento.

5. Ley de Uso de Suelo y Biodiversidad: El Poder Ejecutivo solicitara al Parlamento Nacional que para la
consideracion de esta Ley, se dé el mismo tratamiento adoptado para el caso de la Ley de Recursos Agua.

6. Desastres Naturales: El Poder Ejecutivo desarrollara, con el apoyo de la sociedad civil, tramites para
la captacion de recursos que permitan atender la reactivacion de las zonas y areas afectas, cuyos
recursos estaran bajo control social de las organizaciones campesinas.

7. Respeto de Fuero Sindical, Libertades irrestrictas y constitucionales  las instituciones matrices como
laCSUTCB, CSCB, CIDOB, CONMERB.
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8. ElGobierno se compromete, a través del Ministerio de Agricultura Ganaderia y Desarrollg Ry
coordinacion con las Prefecturas Deparamentales a poner en S CONSideracién fa Pofjg &
de Desarrollo Rural y Agropecuario,formizda por dicho porafolio de estado, para regey Ciong)
propuesta campesina quienes participardn activamente de ese proceso, representagog por 2
organizaciones sindicales y productivas. S

Este proceso debera contemplar las siguientes eslrategias:

* Reconversion Institucional del sector Pdblico Agropecuario

* Desarrollo de Mercados

* Desarrolio Productivo

* Desarrollo de las Organizaciones de Productores

*Manejo y Preservacion de los Recursos Naturales renovables
* Desarrollo sociocultural

* Desarrollo Altemativo

* Seguridad Alimentaria

Para el efecto se conformarén las Comisiones necesarias.

9. ElGobiemo se compromete ala atencion de las personas que resultaron heridas, como consecuenciz
del conflicto suscitado por el bloqueo de caminos. Respecto a la muerte de campesinos ¥ un oficig
miltar, se procederé a la investigacion inmediata de estos hechos a través del ministerio piblicoy iy
PTJ, a objeto de individualizar a los autores y la subsecuente accion penal, sin discriminacin e
ninguna naturaleza, instruyendo asimismo a los organismos militares abstenerse de incurrir en atropelos
y efectuar investigaciones por su propia cuenta.

10. EI Gobierno, reconocerd en favor de los familiares de los fallecidos en los conflictos referidos, una
suma semejante a la que se otorga a los fallecidos de la institucion plicial. En el caso de los heridos
con incapacidad de trabajo se otorgard una indemnizacion conforme a lo que establece la Ley general
del trabajo.

11. Habilitacion y mejoramiento de carreteras troncales y ramales para una mejor comercializacion de
productos agropecuarios.

12. Atencion gratuita por el INRA a todas las solicitudes de saneamiento que aun no han sido atendidas.

13. Una vez utilizados los 40 millones de ddlares para la asistencia técnica y financiamiento a pequefios
productores, de recursos de FONDESIF, se gestionaran recursos adicionales en el marco de la
Reactivacion Productiva,

14. Se establece organizar las siguientes Comisiones para la atencion de las demandas campesinas d

mediano y largo plazo:

a) LeyINRA *Problemética educativa * Transredes

b) Leyde aguas *Creacion de la Universidad Agraria * Otros

¢) Desarolio Rural Integral  *Seguro Campesinos f)  Electificacion rural
d) Aspecto Sociocultural €) Medio Ambiente g  Comisién Coca



Suseamrensentia Assania

orno de inmediato instruiré el repliegue de todas las unidades militares a

p,EGg:'r; ederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia mmm

5 spension del blogueo general de todas las rutas troncales, secundarias, y vecinales, garantizando

sla jibre locomocion en el teritorio Nacional, como consecuencia de la suscripcién del compromiso
ssumido entre partes. > N

. E1Gobierm° disponela {nmgduata libertad del dirigente Felipe Quispe, garantizindole el ejercicio pleno

e sus derechos constitucionales, asi como de los demas ciudadanos confinados.
e 90 dias para atender el cumplimiento de estos compromiso, caso contrario las

7 Sedaun plazo d . X
" oganizaciones campesinas retomaran sus medidas de presion.

Por la CSUTCB:

Alberto Zapata A. Ricardo Montevilla Pedro Vilica Mamani
Eduardo Revollo Ojeda Felipe Machaca Quispe Felix Santos Rojas
Por las conf iones Dep g

Julio Chuquimia Mariano Choque Daniel Caceres Copa
Por el Gobiemo:

Dr, Walter Guiteras D. Ing. José Luis Carvajal Ing. Oswaldo Antezana
Por la mediacion:

Mons. Jesus Juarez Dr. Waldo Albarracin

Lic. Ana Maria Romero de Campero
La Paz, Bolivia, 14 de abril de 2000
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CiDoB

ACTADE ACUERDO ENTRE LA GRAN ASAMBLEA DE LOS PUEBLOS INDIGENAS y g

PARA LA IMPLEMENTACION DE LA PLATAFORMA DE DEpay
COBERNO NACIONAL P05 PUESLOS INDIGENAS DE BOLIVIA DAS DE

Enel maroo de 2 Gran Asamblea Nagional delos Pueblos ndigenas (GANPI)y como respuestaa i
cursada al Sefior Presidents dela Repibic, e Gobemo Nacionl 1epesentaco porossefores g
encomendados y las organizaciones indigenas Nacional y regionales acuerdan las siguientes acciones,

1.- Inmediatas o,

+ Salud: El Ministro de Salud y Prevision se compromete a dar cumplimiento a| documenty
Propuesta concertado con la comision indigena d_e Salud de Ig GANEI (documento adjunto),

+ Vivienday Servicios Basicos: El Ministro de Vivienda y Servicios Basicos dara cumplimignty 5
acuerdo de la comision interna de trabajo sobre el tema (documento anexa).

+ Educacion: E Ministro de Educacién, Cultura y Deportes dara prioridad y ejecutara [ag ationeg
acordadas en el &rea de educacion, la misma que también se concertd con la Comisign dela
GANPI (documento anexo).

+ Reformas a la Constitucion Politica del Estado y Otras Leyes: Se acuerda constiti na
Comision de trabajo entre Gobiemo y Pueblo Indigenas para analizar e insertar en g| marco e/
Didlogo Nacional loc planteamientos presentados en la Plataforma de Propuesta de los Pueblo
Indigenas. Esta Comision estard integrada por el Ministro de Justicia, el VAIPQ e| CIDosy
representantes de las siete organizaciones regionales (ORCAWETA, APG, CPESC, CPi,
CIRABO,CPILAP, CPITCO).

+ Recursos Naturales:

- ElViceministerio de Hidrocarburos financiara los recursos parala realizacion de unaAsambiea
Nacional del CIDOB y sus regionales, para validar el Proyecto de reglamento de Operaciones
Hidrocarburiferas en TCO que sera aprobado por el Poder Ejecutivo.

En los casos de Madrejones y la Serrania de Eva Eva, se conformara una comision entre la
Viceministra de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Forestal con el CIDOB
para analizar y tratar el tema.
El Gobiemo se compromete a recomendar el tratamiento por Congreso Nacional del Proyecto
de la Ley de Conservacion de la Biodiversidad, consensuado con la CIDOB en octubre de 1938.
El Gobierno compromete la entrega por parte de la Superintendencias Forestal, de Mina yde
Hidrocarburos, de la informacion requerida por las organizaciones indigenas.
El resto delos puntos de la comision de RRNN de la Plataforma de Propuestas seran analizados
y tratados por una comision entre Gobierno y Pueblos indigenas con |a mayor apeduray
compromiso de dar soluciones.
TERRITORIO:
1.- Titulacion: EI INRA se compromete a acelerar el proceso de titulacion de TCOs de acuerdo a?
programacion y cronograma acordado enla plenaria General de la GANPI, el mismo que se presentzi@
ante la CITCO para su ejecucion (anexo).
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AN debe analizary proponer al Presidente de Ia Repblica el Proyecto de Decreto Supremo que
tiza los mecanismos Y recursos para financiarla compensacin y reversion de tierras,

_ gnelmarco del diélogg Nacnoqal se.reoomienda laasignacién de recursos necesarios para consolidar

¢l proceso de sanearp[enlo y titulacién de TCOs y comunidades campesinas.

1 INRA en concertacion con €l CIDOB, CUTCB y CSCB aprobaré el Manual de la Funcién Economia

Social, trabajado en I’a ciudad de Cochabamba el mismo que serd aprobado por Resolucién

Administrativa hasta el dia 12 de julio de 2000 y elevada a rango de Decreto Supremo y contemplara

¢l siguiente aspecto:

En la veificacion de la FES de los predios menores a 500 hectéreas, se entendera que el
cumplimiento parcial necesario para a convalidacion y itulacién de la totalidad del predio serd de
nio menos de 50% de estos.

- ElINRAGUlard 2 Resolucion Administrativa 098/93

£| INRA se compromete a elaborar en concertacion con el CIDOB y los sectores involucrados, el
Manual de Nulidades para a Evaluacion Técnica Juridica del Saneamiento y fa Norma Técnica para
reqular la carga animal por hectéreas.

£n relacion al articulo 388 del DS 25763 se reglamentard el procedimiento para identificar tierras

fiscales, determinando la preferencia por la dotacion de acuerdo a Ley, y aseguréndose fa plena

participacion de todos los sectores para su debido conocimiento.

£1 Gobieno Nacional se compromete abrogar el Decreto Supremo 25532 en el término de 12 dias y

aestablecer, que toda concesion forestal no maderable se dara después de completar el saneamiento

ytitulacion de TCOs y tierras campesinas.

10.- El Gobierno Nacional se compromete en el marco de la préxima Reunion CAN a tramitar el proyecto
de Decreto Supremo presentado por el CIDOB sobre la Guardia Territorial Indigena, para su aprobacion
final por la Presidencia de la Republica.

11.- El Gobierno se compromete a agilizar la creacion de la Comision Agraria Departamental de
Cochabamba, con la participacion de la CPITCO.

12- E1 VAIPO conjuntamente con el CIDOB elaborar una Norma Técnica sobre Metodologia de los
INFORMES DE NECESIDADES, para ajustar y corregir las observaciones demandados por las TCOs,
amanera de evitar disminuciones de las superficies demandadas. La Norma sera aprobada por
Resolucion Ministerial y elevado a rango de Decreto Supremo.

En referencia al inciso h) paragrafo 2 del articulo 261 del Reglamento, este sera revisado y adecuado
en el Decreto Supremo de Referencia.

13- EI VAIPO entregara los IN programados, hasta fines del mes de julio del presente ano.

»

w

=~

o

w©

Lostemas no tratados especificamente en esta acta, serén considerados en comisiones para cadatema,
quienes presentan las recomendaciones al Didlogo Nacional.

IDENTIDAD Y DESARROLLO INDIGENA

1 Fondo Nacional Para el Desarrollo de los Pueblo Indigenas: En el marco del Didlogo Nacional el
gobierno conjuntamente con las organizaciones indigenas acuerdan proponer la creacion de
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i ddFa;doNadmxalpa:aeiDsanolodebsPuebloslndigenasconmw,sos 4
de'acondonecindea deuda cooperacion femaconalyofas furies nacionles. st gy 15
propone sera administrado por los pueblos indigenas a través de sus propios mecanismo Qege
ympbsaiubsyoumwmmwbswmmiga\asuwmﬁumw?m
para el Desarrolo de os Pueblos Indigenas podra ingresar en el marco que se viene d Nagiony
mopaad&nhlanadmdyhmwdmumdeFm.wyosaspedosmmummh Porlg
politica de cofinanciamiento que hasido definida por los financiadores y nuestros pas, Mg

2- mmmmwwiymmmwmmmmwmoossmm
asolucionar los problemas del PRODESIB a objeto de buscar camino para su reencausamiento,

3.- Otras Prioridades: En la perspectiva de superar la discriminacion socio cultural que aiin existe a pegar
reconocimiento constitucional de un Estado multietnico y pluricultural, encontramos la urgente neces d:
de crear espacios de comunicacion que permitan la existencia de nuestros valores sociales, €CONdmies
y culturales y para ello el Estado deberd incorporar en sus politicaspub!iwsyatravésdelasmm
poliﬁusquewmmndmmemnismsquesmtemmymamnlossmemasdeeduwcién,fmm
p 5 i6n delos derechos delos pueblos originari indigenasooomunidades%
en la perspectiva del respeto a los Derechos Humanos.

Para este propdsito, el gobiemo deberd agendar y disponer estrategias encaminadas al logro de estog
objetivos, como el uso de los sistemas de comunicacion (Television Boliviana), para que toas Jas
instituciones publicas sean centralizadas, descentralizadas, autarquicas, 0 semiautarquicas incomorengn
swsplanesdedifusiéninfmnadénsobreDeredlosHumanosexistemesqueseaﬁtilparalospueuos
originarios, indigenas o comunidades campesinas y que la informacion a difundirse sea consensuagy
entre las instituciones mencionadas y las organizaciones oniginarios, indigenas o comunidades campesinas.

DECLARACIONES

1. Reconocimiento a la normatividad interna y mecanismos de control del uso y aprovechamiento
sostenible de los RRNN de los pueblos indigenas.

2. Garantizarla aplicacion de sanciones y castigos a los infractores que depredan o saquen nuestros RRNN,

3. Cuidar que otros asentamientos humanos como campesinos, colonizadores y terceros no afecten
negativamente el medio ambiente, especialmente dentro de TCOs.Que esto sea una responsabilidad
compartida entre el gobiemo y las organizaciones y comunicaciones indigenas.

4. El gobiemno garantizara el cumplimiento de las normas legales socioambientales y culturales para
que las empresas petroleras, mineras y otras dentro y fuera de los territorios indigenas no causen
darios socioambientales y culturales.

5. EI Gobierno promoveré el reconocimiento al conocimiento, la sabiduria, y la propiedad intelectual de
los pueblos indigenas como planas medicinales, tecnologias cosmovision y otros.

6. EI gobiemo creara un registro nacional de patentes colectivos para conocimientos y propiedad
intelectual de los pueblos indigenas.

ACCIONES Y COMPROMISOS

1. ElGobierno Nacional, representado por los Sefiores Ministros de Estado firmantes, se comprometen !
a dar cumplimiento y viabilidad a todo lo acordado en la presente Acta. |
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La Gran Asamblea Nacional de Pueblos Indigenas de Bolivia y el CIDOB se compromete a dar
segumento al presente Acuerdo y suspender las movilizaciones y otras medidas anunciadas.

£n sefial de conformidad, el presente Acta es firmada enla ciudad de Santa Cruz alos 7 dias del mes de

julio del ano 2000
por el Gobierno Nacional:
José Luis Carvajal Juan Chain
MINISTRO DE DESARROLLO MINISTRO DE JUSTICIA
SOSTENIBLE Y PLANIFICACION

Por la Gran Asamblea de los Pueblos Indigenas
Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB)

Nicolas Montero Marcial Fabricano
PRESIDENTE CIDOB- VICEPRESIDENTE CIDOB

Por la Region CPESC Por la Region CIRABO

Roger Medina
PRESIDENTE CPILAP

Mariana Guasania de Maltane
PRESIDENTE MUJERES INDIGENAS DEL BENI

Rubén Poma
MINISTRO DE VIVIENDA

Valerio Mena
PRESDENTEAPG

Emesto Noe
PRESIDENTE CPIB

Miguel Nunez
PRESIDENTE CPITCO

Lucas Cortés
PRESIDENTE ORKAWETTA
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CONVENIO SUSCRITO ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y ORGANIZACIUONES |y,
CAMPESINAS Y DE COLONIZADORES DEL ORIENTE BOLIVIANO DIGENAs

Enla ciudad de Montero, departamento de Santa Cruz a los quince dias del mes de julio de| 2000

producto de negociaciones entre el Gobiemo Nacionaly los 5661°fe§ participantes del Comitg de S

en representacion de los Marchistas, suscriben el presente convenio como respuesta favorapjg

puntos demandados en Ia Plataforma de Recursos Naturales y sintetizados en los siguientes:

1.- Aprobacién el dia martes 18 e ulio del Proyecto de Decreto Supremo consensuadoy que eg pate
presente convenio, referido a la modicacion el reglamento de fa ley N° 1715,

2.- Aprobacin el dia viemes 21 de julio del Proyecto de decreto Supremo referido a la creacis
Fondo de Reactivacion Productiva y manejo de recursos naturales conforme establece J
Reactivacién Econ6mica y otras normas, destinando exclusivamente recursos para log Pequeics
productores indigenas, campesinos y colonizadores de acuerdo a un contenido minimo consensuzgy
con los demandantes y que es parte del presente convenio.

3- Seadjuntael Decreto Supremo 25838 que abrogael D.S. 255532 referente ala conversion de barmaga
a concesiones forestales no maderables.

4. Se adjunta el decreto Supremo 25839 que posibilita la consolidacion via saneamiento y titulacién de las
propiedades campesinas dentro de a Reserva del Chore (zona Cascabel Prov. Ichilo del dept, gs
Santa Cruz), segin expresa a Resolucién Ministerial N* 035-2000 del 14 de julio del presente, instruyend
procedimientos para el reconocimiento, otorgacion y conversion de personalidades juridicas.

5. Emision por parte del Ministerio de la Presidencia de la Resolucién comunidades y sindicatos
campesinos agrarios colonizadores e indigenas, velando por la celeridad y Ia gratuidad del proceso,
¢l mismo es parte del presente convenio.

6.- Emision de un instructivo por parte del Ministerio de la Presidencia a los Prefectos Sub-prefectosy
Corregidores para la ejecucion de las resoluciones de desalojo que emita el Instituto Nacional d
Reforma Agraria, emitido el 14 de julio del 2000 y que es parte del presente convenio.

7.- Realizacion de gestiones ante el Superintendente de minas interino, para que suspenda la otorgacion
de concesiones mineras en TCO's, comunidades campesinas e indigenas, colonizadores, Parquesy
ofras areas protegidas, mientras se modifique en el Parlamento Nacional el Codigo de Mineria.

8.- Propiciar una reunion con el Director Nacional del servicio Nacional de Areas Protegidas, donde se
debera analizar los mecanismos que permitan ser parte de la administracion por parte de las
comunidades campesinas del Parque Ambord y asi efectivizar la proteccion de la mencionada area.

9.- Propiciar ante el Ministerio de Educacion, Cultura y deportes, la promulgacion de Proyecto de decreto
Supremo referente al reconocimiento del idioma Bésiro del Pueblo Indigena Chiguitano. Asimismo,
propiciar la resolucion Ministerial que da reconocimiento a la Academia Chiguitana el Idioma Bésito.

10.-Se propiciar la inclusion de los temas expuestos en el punto 20 del documento «plataforma dé
Demandas de laTerceraMarcha porla Tierra, Territorio y los Recursos Naturales» cuandose conceré
la aprobacion de la Ley de Necesidad de Reforma de la Constitucion Politica del Estado.

alos3y
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Suzeminrensencis Asasria

,1..5ewtariainsmucionalizaci6n del INRA, acorde a las Leyes 1178 y 1715, a cuyo efecto se contratara
una empresa especializada en contratacion de recursos humanos.
12-5e acordara plazos para la titulacion de procesos agrarios en ejecucion por parte del INRA-Santa
Cruz y se compromete la participacién de cuatro profesionales designados por las organizaciones
campesinas y colonizadores para viabilizar dicho compromiso, de acuerdo a cronograma adjunto.
13.-E1 Gobiemo se compromete a la blsqueda de recursos econdmicos para el proceso de saneamiento
de oficio en los departamentos de Pando Beni (prioritariamente la provincia Vaca Diez). Santa Cruz,
Gran Chaco de Tarija, Municipio de xiamas Provincia lturralde del departamento de La Paz.
14.-Enlo que respecta alatitulacion de Monteverde y Lomerio se acuerda dictar Ia resolucion administrativa
de dotacion y titulacion en 10 dias a partir de la suscripcion del presente convenioy la TCO TIM Il en
50 dias después del 18 de julio. Enla TCO Yucaré se compromete la fitulacién en el mes de agosto.
15.-En lo referido a los informes de necesidades se entregaron los correspondientes a TIM Il y Lomerio.
Por otro lado se comprometi6 la entrega de parte del INRA a las otras TCO's de acuerdo a lo convenido
con CIDOB por ende el INRA pronunciara su conformidad con los mismos.
16.-Se adjunta copias de Resoluciones Administrativas del INRA referentes a la revocatoria de RA 098-
99, la Resolucion Administrativa determinando drea de saneamiento simple de oficio el Departamento
de Pando emitida el 15 de junio del 2000 y la RA sobre dotacion de 500 has. Por familia en comunidades
campesinas extrativistas de la region amazonica. Queda entendido que las tierras fiscales disponibles
fruto de RA 098-99 serén distribuidas de acorde al uso mayor de la tierra dando preferencia a la
dotacion de la propiedad agraria, la misma que sera concertada con el INRA
17.-Las organizaciones indigenas, campesinas y colonizadores marchistas ratifican su solicitud de tratar
en el Congreso de la Repliblica Las Leyes de Aguas y Biodiversidad, ya consensuadas por las mismas,
por otro lado se hara conocer a las organizaciones suscribientes del presente convenio la nota escrita
de las organizaciones nacionales referente al tratamiento de esta Ley. Se ratifica el convenio suscrito
en octubre de 1998, entre el gobiemo y las organizaciones indigenas.
18.-En lo que refiere a otros puntos de mediano y largo plazo o por no ser de competencia directa del
Poder Ejecutivo, se acuerda en el marco del seguimiento dar continuidad al andlisis y acciones
necesarias que permitan la solucion a los planteamientos de la Demanda.
19.- Se aprobara en el plazo de 10 dias el proyecto decreto Supremo referente a la flexibilizacion de normas
parala realizacion de desmontes y quemas controladas por parte de indigenas, campesinos y colonizadores.

ACCIONES Y COMPROMISOS

EI Gobierno Nacional representado por los sefores Ministros de Estado fi se comp adar
cumplimiento y viabilizar todo lo acordado en la presente acta. De la misma forma las partes firmantes del
Comité de Dialogo de los Marchistas, se compromete a dar seguimiento a los compromisos asumidos y a
suspender la marcha por haber dado respuesta a sus demandas.

De comiin acuerdo las partes designan como garantes para el cumplimiento de parte del presente
documento ala Dra. Ana Maria Campero e su calidad de Defensora de Pueblo, al Monsedior Jesds Juarez
como Presidente de la Conferencia Episcopal de Bolivia y al Dr. Waldo A in, Presidente de laAsambl
de Derechos Humanos.
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En sefial de conformidad suscriben el presente acta las siguientes personas:

Walter Guiteras Oswaldo Antezana VD José L. Carvag
MINSTRO DE LA PRESDENCIA MNSTRO DE AGRCULTURA MINISTRO DE DES SOSTENBLE
Ruben Poma Neisa Roca Wigberto Rivero
MINISTRO DE VIVENDA VICE MINISTRAMA. VAPQ
René Salomén Blenvenido Sacu José Bailaba
DIRECTOR NAL INRA STRIOTIERRAY TERRITORIO PRESIDENTE Cpesg
CIDOB
Danile Guari Carlos Cuasace Juan Soquers
™I PRESIDENTE OICH PRESIDENTE cicoL
Ignacio Macoiio Ignacio Paticu Ivar Vaca
PRESIDENTE CIP-SJ PRESIDENTE CICC PRESIDENTE CigAPA
Isaac Avalas Juan Carlos Mercado Fermin Terrazas
FSUTCSC FSUTCBENI FSUTCPANDO
Carlos Mamio Rodrigo Medina Limer Paz
FSUTCVACADEEZ FETC MADRE DE DIOS CC-GUAYARAMERIN
Eusebio Carrasco Anastacio Navarro Urbano Ruiz
FOCSC FCPROVICHILO F.C. NORTE SAN JULAN
Angel Durdn
GRAN CHACO
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ACUERDOS ENTRE GOBIERNO
CSUTCB, CSCB Y FNMCBS

DERECHOS Y GARANTIAS

1.

S.

6.

El Gobiemo Nacional, por medio del Ministerio de Gobiemo, se compromete a cubrir los costos de
atencién y total curacion de los heridos a consecuencia de las Gltimas movilizaciones sociales y
hechos de violencia, en el plazo de una semana.

Indemnizar alos familiares de los muertos y a los heridos con lesiones gravisimas que involucren darios
inreversibles a su salud, en base a pardmetros de la Ley General del Trabajo, en un plazo de 30 dias.

El seguimiento a este compromiso estar a cargo de la Comisién Faciltadora.

- El Gobiemo instruird a los organismos pertinentes para que realicen la investigacion e identifique a

los responsables materiales e intelectuales de los heridos y muertos , e instruird la acusacion penal
correspondiente en un plazo de 60 dias, bajo la supervision y fiscalizacion de las organizaciones
campesinas y colonizadoras encabezada porla comision facilitadora.

. Libertad sin condiciones a todos los idos, durante el p: te conflicto como condicion previa a

lafima del presente convenio. En caso de existir personas remitidas a la justicia ordinaria, el gobiemo
procedera al desistimiento correspondiente.

- Mientras se desarrolle el Dialogo las fuerza miltares y policiales deberén evitar aclos de violencia

contra los sectores en confiicto.

El Gobiemo otorga garantias para los dirigentes de las organizaciones campesinas indigenas y
colonizadoras,

Levantamiento de los blogueos y retiro de las fuerza militares y policiales de manera simultanea

TIERRA

%

El Poder Ejecutivo se compromete en el curso de estas negociaciones para la creacion de una Comision
conjunta entre las organizaciones (CSUTCB, FNMCB, CIDOB, CSCB) y el Ejecutivo con el objetivo
de promover la promulgacion consensuada de una nueva Ley sustitutiva de la actual Ley INRA,
preservando los derechos adquiridos con anterioridad por campesinos, indigenas y colonizadores.
Se otorga un plazo de 60 dias parala presentacion del proyecto por parte de la Comision.

El Poder Ejecutivo una vez recibido el proyecto consensuado se compromete a remitir al Parlamento
y defenderlo hasta su aprobacion y posterior promulgacion.

. Mientras se aprueba la ley sustitutiva a la Ley INRA, todos los procesos de saneamiento de oficio

deben continuar y los procesos de saneamiento a pedido de parte en el occidente serdn ejecutados
bajo la supervision de una comision compuesta por la CSUTCB, FNMCBS, CIDOB, CSCB.

. Promulgacién de un Decreto Supremo disponiendo que todas las tierras fiscales y los 3.800.000 de

hectéreas de tierras identificadas por el INRA, sean para programas de asentamientos humanos
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planificados de manerainmediata y con 2poyo econdmico parg mm:nos, colonizadores ¢ indi
que no tienen tiema o la tienen insuficientemente. La cormision creada para e| tratamienty Gela
sustitutiva al a Ley INRA, seré la encargada del seguirr){enlo y control. ley
10. Suspensién de cualquier accign de deszlojoy legalzaciin dé nuevos asentamientos e campe..
sintierra en 4reas no trabajadas, en especial enl Gran Chaco, xiamas y otros, previa ejecucis
saneamiento, tomando en cugnta la funcion econémico - social de 12 propiedad, se dotars g tlema-
las comunidades asentadas. 2

(Puntos consensuados hasta el dia 4 de octubre ahrs. 11:50a.m.)

RECURSO AGUA

11. Retiro del proyecto de Ley de Agua del Parlamento que ha sido elaborado por el Gobiemo compmm
escrito del Gobiemo asegurando el archivo del mencionado proyecto

12. Labrigada parlamentaria de Potosi se compromete @ pedir al Plenario de la Camara de Se
archive el proyecto deley de exportacion deaguas para el Departamento de Potosi hasta Quese
analizado y consensuado con las organizaciones campesinas, regionales de Potosf y nacionales,

13. Se conformard una comision departamental y nacional con participacion de las organizacignes
nacionales, para evaluar la situacion del recurso hidrico y posibles proyectos al respecto,

14, Conformar mediante Decreto Supremo una Comision conjunta para que en 60 dias elabore un proyecty
de ley de modificacion de las normas sobre el recurso agua existentes en el Codigo Minero, Leyde
Hidrocarburos y otras leyes y disposiciones para que no sean atentatorias al sector campesing
colonizador e indigena y se abrogue la Ley de 1906. Mientras termine el trabajo de esta comision g
seaprobard ninguna norma ni concesion sobre el recurso agua
(Puntos consensuados el dia 4 de octubre a hrs. 16:30 p.m.)

MEDIO AMBIENTE - BIODIVERSIDAD

15. Apruebase un Decreto Supremo con el siguiente texto.
De acuerdo al Convenio 169 de la OIT que establece que cualquier politica de Estado que afectea
campesinos, pueblos indigenas, debe ser previamente consultada y consensuada..
Créase una comision compuesta por delegados designados por las organizaciones nacionales da
campesinos, colonizadores e indigenas para que participen activamente en la dictacion de leyesy
normas referidas a la bioseguridad y biodiversidad Esa comision revisara entre otras disposicionss
del Decreto 24676 (Reglamento de la Decision 391 del Acuerdo de Cartagena, Régimen de comin
acceso a los recursos genéticos) y el reglamento de Bioseguridad. |
16. E Gobierno se compromete a suspender los experimentos de campo con la produccion de alimentos |
transgénicos en tanto no se establezca una reglamentacion consensuada. |
17. La CSUTCB, CSCB, CIDOB, FNMCBS presentara al Gobiero un proyecto de modificaciondelaLey |
Forestal, Cédigo Minero, Ley de Medio Ambiente y Cédigo Civil para garantizar el uso de los recuscs
naturales y evitar su contaminacion. Dicho proyecto sera discutido en una Comision para modiicer
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las mencionadas leyes en el plazo de 60 dias, ests comisién estard integrada por los autores del
proyecto y ?' ngiemo, para lograr una version consensuada a ser presentada el Congreso Nacional.
18. Las o{ganl;'aCIones campesinas, indigenas y colonizadoras, participaran de Consejos dé
Administracion de las Areas Protegidas que seran creadas por el Gobiemo
Se establecera la participacion de las organizaciones en un 50% y el otro 50% del Estado en la
composicion de estos Consejos de Administracién. Estos consejos tendrén plena capacidad de
decision. Esta decision se implementard de  manera inmediata
19. El Gobiemo Nacional deber intervenir de manera inmediata en la solucién del problema a fin de
exigiralaempresa Transredes el cumplimiento de los convenios firmados por el derrame de petréleo.
Y una vez terminada la auditoria ambiental iniciar las acciones judiciales pertinentes.

(Puntos consensuados el dia 4 de octubre, a hrs. 21:00 p.m,)
ECONOMICO
20. Se pondra a disposicion de las organizaciones de campesinos colonizadores, mujeres e indigenas,

asi como de las organizaciones econémicas campesinas, equipos técnicos que asesoren en la
elaboracin de planes integrales departamentales de desarrollo rural como base para el Plan Nacional

Integral de Desarrollo Rural.
21, Conformar una comision entre el Gobiemo y las organizaciones de campesinos colonizadores, mujeres
e indigenas, asi como de organizaciones econdmicas campesinas, para elaborar un plan nacional

integral de desarrollo rural participativa en términos de diseno, ejecucion y fiscalizacion con el propdsito
de promover e impulsar las iniciativas productivas, en el plazo de 60 dias.

22. El Gobierno Nacional se compromete de manera inmediata a través de un Decreto Supremo, a otorgar
créditos al menor costo y mayor plazo posible para los pequefios productores via la creacion de un
fondo econdmico del pequeno productor financiado por los recursos del TGN (Tesoro General de la

Nacién) mediante las acciones de NAFIBO (Nacional Financiera Boliviana), bajo la fiscalizacién de
las organizaciones de campesinos, colonizadores, mujeres e indigenas.
23. Apoyo a la exportacion de los p: de pequefios prod mediante un Decreto Supremo

que elimine las trabas que impiden la importacion asi como la exportacién de insumos.

24. El Gobierno Nacional se compromete a financiar la construccion, equipamiento y refaccion de los
mercados campesinos en las capitales de provincias y ciudades en todo el pals, a través de los
recursos HIPCII y transferencias que otorgar el nuevo Fondo a los municipios.

Para la identificacion de los lugares donde se construiran los d pesinos deben ser
consultadas las organizaciones de campesinos, mujeres, izadores e indigenas

25, De manera inmediata y mediante el Decreto Supremo, conformar una comision con participacion de
las organizaciones de campesinos, mujeres, colonizadores e indigenas para analizar y proponer un
anteproyecto deLeyquepermﬂammlaadnﬁnisvaddnypmpiedad,debsmmadqu
a estas organizaciones en todo el pais. Tomando en cuenta y respetando los antecedentes legales
(Decretos Supremos que ya habian entregado tales mercados alas organizaciones campesinas).
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26. Los fertilizantes taple 15 encostrados no toxicos (alrededor de 50 toneladas) hap Sido e
directamente a la CSUTCB. Es necesario que la CSUTCB, defina las cantidades que va
destinadas por departamentoy los responsables de su distribucion, sobre todo en Tan']ay Chugus

27. El Ministerio de Agricultura deba trabajar un proyecto para elaborar abonos organicos b

28. Ladonacion de fertilizantes del Japdn, tienen que ser monetizados. Se debera incorporarla Partcigacs
de las organizaciones campesinas, mujeres y colonizadores en el sistema de licitacign, vecin

29. A través de un Decreto Supremo, conformar una comision compuesta por las OrGanizaciongs
campesinos, mujeres y colonizadores y el Gobiemo Nacional para estudiar tanto la donacién dolg #e
asi como donaciones futuras Ia forma en que se pueda distribuir directamente y de manera equi "

30. El Gobierno Nacional se compromete incrementar el presupuesto de los municipiog &S pobres P
pals, a través de los recursos HIPCII, bajo el mecanismo de distribucion, planteado en ¢ D el
2000 que distribuye recursos en base a indicadores de pobreza. %

31. E! Gobiemo Nacional se compromete a que los recursos que el nuevo Fondo transferiré a og Municipog
utilizara la misma formula que se ha definido en el Didlogo 2000. :

2 Aﬁndefomemarlaproducciéne'mustfiaﬁzau'('mdelosproductosnadonakesparaquek,spmmws
mp&mtmmpedomoymwdoadwm.ﬂeommmdmsemmpmam

mmmmwywmmmwmmma%
Para tal efecto, las organizaciones campesinas, de mujeres, colonizadores e indigenas Presentarén
una propuesta al Gobiemo que sea a base para iscutiry elaborar poliica de proteccion y fomeniy
la produccion de los pequefios productores agropecuarios (relacionado con el Plan Nacional Integral
de Desarrollo Rural).

33. Mientras dure el proceso de elaboracion del Plan Nacional Integral de Desarrollo Rural, el Gobierno
Nacional se compromete a lograr precios justos para los productos agropecuarios a través de:

Mejoramiento de mercados

Asistencia técnica y capacitacion

Asistencia financiera y créditos de fomento

Campaias que incentiven el consumo de productos agropecuarios nacionales.
El Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria ejercitara los controles fito y
zoosanitarios para evitar el ingreso de productos agropecuarios del exterior que
planteen una competencia desleal a los productos nacionales.

En el plazo de seis meses a partir de la fecha se evaluaré lo avanzado en este compromiso.

34. El Gobierno se compromete a brindar a los productos agropecuarios de campesinos, colonizadorese
indigenas el mismo tratamiento que otorga a la produccion nacional de azdcar.
35. El Gobierno esta en pleno proceso de implementacion de las Fundaciones de Desarrollo Tecnologico
para las zonas del Alipiano Valles, Trépico Himedo y Chaco, a través de las cuales se lograra e
incremento de la productividad, ofertando productos de calidad, de sanidad y en cantidad, capaces ¢
garantizar la sequridad alimentaria y conquistar mercados externos.
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% B Gobiemo se compromete a extinguir COBOLCA y crear un nuevo ente rector del café y de politicas
cafeteras consensuadas a través de un Decreto Supremo con participacidn directa de pequefios productores.

47, En las zonas cafetaleras, el Gobiemo se compromete a buscar mediante desarrollo tecnoldgico y
apoyo crediticio a los pequenos productores agro ecologicos a mejorar la produccion procesamiento
yoomercializacién para anular el castigo del 10% que sufre el café boliviano a nivel interacional.

a8, Para incorporar a los trabajadores campesinos y colonizadores al sistema de seguridad social, el
Ministerio de Salud en coordinacin con a superintendencia de pensiones, valores y seguros organizara
seminarios informativos y preparara el material informativo correspondiente para los 9 departamentos
sobre el proceso de afiliacion al sistema de seguridad social.

39, Enlo que se refiere al registro de la pequenia propiedad dela comunidad campesina, solar campesino
e inmuebles pertenecientes a las comunidades campesinas, en las TCOs, tanto campesinos y
colonizadores, estan exentos del pago de registro y el INRA asume los costos de los valores.

La ley perfeccione a exencin de pago de impuestos, como por ejemplo con el impuesto a la sucesién
hereditaria.

(Puntos consensuados el dia 5 de octubre a hrs. 18:15 p.m.)

COCA

40. El Gobierno se compromete @ no erradicar los cultivos de hoja de coca de las zonas tradicionales tal
cual establece el art. 9 de la Ley 1008.

41. De conformidad con el articulo 5 de la ley 1008, y las normas reglamentarias en vigencia el Gobiemo
garantiza la industrializacion de la hoja de coca.

42, Enel plazo de 30 dias el Gobiemo Nacional se compromete a revisar la Resolucién Ministerial 3135/
99 rescatando el espiritu de la Resolucion Ministerial N° 2543/94 a objeto de asegurar la
comercializacién directa del productor al consumidor en todo el pais.

43, El Gobiemo Nacional no construira nuevos cuarteles en el tropico de Cochabamba ni en los Yungas

delaPaz,

(Puntos consensuados el dia 6 de octubre a hr, 12:20 a.m.)

OTROS

44, El Gobierno se compromete a buscary transferir un inmueble para el funcionamiento de las oficinas
de CSCB por medio de SENAPE.

45, Por Decreto Supremo se autorizara laimportacion de vehiculos para transporte comunitario que serd

de uso exclusivo de los colonizadores. g
46. El Gobierno Nacional ratifica el compromiso d2 dar cumplimiento a los presentes convenios.
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Marcha CSUTCB y CSCB 1998

Tercera marcha de indigenas, colonizadores y campesinos del Oriente
boliviano (Montero — julio 2000)

Abril de 2000

De junio de 2000, Cacachacas y Laimes

Otros firmados a nivel departamental y regional sobre caminos, desastres naturales.

47. Las organizaciones campesinas, indigenas y colonizadoras, harén lleger la informacion relacionada
con los convenios y acuerdos que estuviesen siendo incumplidos por parte del Gobiemo, de modo
que las instituciones garantes puedan realizar la representacion correspondiente y demandar el
cumplimiento cabal e inmediato de los mismos.

48. En tomo a los créditos de pequerios prestatarios el Gobiemo Nacional realizara una negociacion
especifica con el sector correspondiente.

49. El Gobierno Nacional reglamentara por medio de un Decreto Supremo el funcionamiento de las ONGs.

50. A pedido de las organizaciones campesinas del pais asistentes al Didlogo, el Gobierno realizaré lzs
gestiones correspondientes para efectivizar a la brevedad posible el pago adeudado al Sr. Genaro
Flores, ex Secretario Ejecutivo de la CSUTB.

(Puntos consensuados el dia viemes 6 de octubre a hrs. 2.30 am,)
El Gobiemo Nacional, la CSUTB, la CSCB, la FNMCB - Bartolina Sisa y las otras organizaciones
campesinas y sindicales asistentes, expresan su agradecimiento a la Iglesia Catolica, el Defensor del
Puebloy laAsamblea Permanente de los Derechos Humanos de Bolivia por haber posibilitado la suscripcién
de este convenio.

Los plazos establecidos en el presente convenio son computables a partir de la fecha de firma del mismo
y se refieren a dias calendario.

La Paz, 7 de octubre del 2000
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ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO Y LA COORDINADORA DE LAS FEDERACIONES
DEL TROPICO DE COCHABAMBA

£n la poblacion de Chimoré a los 13 dias del mes de Octubre del afio 2000 y con la intermediacion de la
Iglesia Catolica Boliviana, la Defensoria del Pueblo y la Asamblea Permanente de Derechos Humanos, se
reunieron los representantes del Supremo Gobiemo y de la Coordinadora de las Federaciones del Trépico
Cochabambino, para concluir con los siguientes acuerdos previo andlisis y evaluacion de los mismos, que
se traducen en los siguiente puntos.

1) Se crea una Comision constituida a través de D.S. para la utiiizacion de los nuevos recursos para el
Desarrollo Alternativo sobre la base de un monto de 80 millones de Délares Americanos con la
participacion del Gobierno, la Mancomunidad Municipal, y la Corporacién Campesina del Trépico de
Cochabamba. Dicha comision evaluard igualmente los mecanismos para una mejor implementacion
y fiscalizacion de las instancias encargadas de llevar adelante los proyectos.

2) Nose construiran 3 Cuarteles de las Fuerzas Armadas en el Tropico de Cochabamba.

3) Conformacién de una Comision que analice la recuperacion de la planta industrializadora de leche
MILKA, observando e derecho propietario constituido u otras altemativas, en un plazo limita de 60 dias.

4) Afin de incentivar la produccion agrop ia en la zona del Tropico de Cochabamba, el Gobiemo
buscara reducir el costo de insumos agropecuarios.

5) ElSupremo Gobiemo mediante el Ministerio de Agricultura, se comp aviabilizarla
de mercados agropecuarios en el municipio de Sacaba, Dep de Cochabamba (Arocagua),
y gestiones ante el municipio de la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, los mismos que serén utilizados
para la comercializacion de sus productos agricolas. En un plazo de 30 dias a partir de la presentacion
del diserio final.

6) El Supremo Gobierno, a la presentacion del perfil por parte de la Coordinadora de las Federaciones
del Tropico de Cochabamba, se compromete a financiar la preinversion del proyecto del Complejo
Agroindustrial, en un plazo no mayor a 60 dias. Después de concluido el proyecto el Gobiemo, se
compromete a financiar la construccion del Complejo Agroindustrial en un lugar del Tropico de
Cochabamba con recursos del Desarrolio Alternativo.

7) Enloreferido al tema del sistema de agua potable para la poblacion de Vlla Tunari, la Coordinadora

de las Federaciones del Tropico de Cochabamba, se comp €l Municipio de Villa

Tunari, ala aportacion del 16% (como contraparte) previa su licitacion correspondiente para que en el

plazo de 21 dias se proceda a su adjudicacion asi como de todos los proyectos financiades por el

PRAEDAC en todos los municipios del Tropico de Cochabamba.

El camino Puerto Villarroel-Ivirgarzama, serd licitado y ejecutado por el SENAC. La Prefectura del

Departamento de Cochabamba garantiza los recursos de contraparte para su ejecucion hasta

Septiembre del 2001, fecha en que sera entregada oficialmente.

El camino Cochabamba -Santa Cruz, tramo del Sillar (Kms 100 al 130), por compromiso del Servicio

Nacional de Caminos, la licitacion para el proyecto a disefio final sera efectuada hasta noviembre del

2000, para lo que la Prefectura del Departamento de Cochabamba cuente con los recursos de

contraparte. La habilitacidn de la carretera antigua a la zona del Chapare, bajo la denominacién de

Senda Ecoldgica, serd financiada en su totalidad por la Prefectura de Cochabamba y el Programa de

oA
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i DAR) y su ejecucion hasta fin de diciembre del 2000. Se estudiar a poeis.
gm‘;??gmmn: gminegw‘:lmﬂan.mmdaa, gonsmwéndose en paqe Qe la Reg T,;ETM

9) En o referente a la Creacion de la Segunda Seccion de Shinahota, Provincia Traque, g Gy
Nacional interpondra su 2poyo para la creacion y promulgacion de I ley referida, hast anles d:
receso parlamentario de fin de afo. Asi como la promulgacion inmediata de la Ley de Creacign g, &
Sexta Seccion, Provincia Carrasco. )

10) El Gobiemo Nacional através del DesarrolloAltemativo, se compromete a prestar a asistencia gy
correspondiente con el objeto de mejorar 2 capacidad de identficaciony elaboracion de Proyectog ¢
los municipios del Tropico para su presentacion a organismos ﬁqa'nueros.

11) El Gobiemo no incentivara ningln plan que contenga |'a expuls:t_)n de habitantes del Tropico hagis
otras regiones de asentamiento y colonizacion, que estén determinadas paratal efecto,

12) Mediante coordinacion de a Prefectura de Cochabamba se rgahzara gesgones antelaUMss paraly
planificacion de a creacion de un ceniro de formacion en agricultura tropical y medio ambiente g, ¢
Tropico de Cochabamba, para su correspondiente formacion y capacitacion a nivel medio, Superiory
licenciatura; para tal efecto se viabilizaran reuniones entre la UMSS y la Coordinadora de| Tropico d
Cochabamba, para analizar temas sobre educacion especializada con miras a que este Proyecto ests
en funcionamiento a partr de la gestion 2001. ; 4

13) Los proyectos de desarrollo deben ser presentados a traves qe los municipios y/o por la Corporaciéy
Campesina el Tropico en mancomunidad; con personeria juridica reconocida para ser analizagos o
su viabilidad por una comisién técnica conformada por el Ministerio de Agricultura a través gl
Viceministerio de Desarollo Altenativo, la Coordinadora de a Federacion del Trépico de Cochabampy
y la Iglesia Catélica, mediante la Pastoral Social, para su financiamiento y ejecucion.

14) Con el objeto de respaldar el respeto a los derechos humanos en el Trépico de Cochabamba, s
conforma una comision compuesta porla glesia Catdlica, la Coordinadora de Federaciones del Tropico
de Cochabamba y el Ministerio de Gobiemno con el Objeto que se proceda a la investigacion yo
verificacion de las violaciones de los derechos humanos; la misma que determinara acciones pertinentes
para el cumplimiento de compromisos si el caso determine sobre muertos y heridos a la fecha, asimismo
previoanalisis de documentacion presentadas de los sucesos acaecidos en 1998, donde se determinar
su indemnizacion correspondiente.

15) Conformaci6n de una comision que establezca el costo real de las tarifas de energia eléctrica, para
realizar la representacion correspondiente ante la Superintendencia de Energia, de acuerdo a los
procedimientos de ley.

16) Sobre el tema de la produccion de la hoja de coca, el Gobiemo Nacional y la Coordinadora el
Trépico de Cochabamba mantienen su posicion.

17) En la designacion del Codirector del PRAEDAC, seré por concurso de mérito, mediante una comision
conformada por el gobiemo y la Coordinadora de las Federaciones del Tropico de Cochabambe;
comision que presentara una tema para su designacion.

18) La mﬁ se reunird periodicamente a objeto de tratar termas concemientes al desarrollo integrd
de la region.

19) Alafirma del presente convenio, se procederé en forma inmediata al desbloqueo, el tramo carretero

Cochabamba-Santa Cruz, con el respectivo retiro de las fuerzas del orden, una vez finalizadalatared
de limpieza de la carretera.

1‘
|
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plel Gobiemo Nacional

Ing. Guillermo Fortin Suérez Lic. Carlos Saavedra Bruno
MiN. DE GOBIERNO MIN. DE COMERCIO EXTERIOR

Lic. Rubén Poma Rojas
MiIN. DE VIVENDA

p/la Coordinadora de la seis Federaciones del Tropico

Evo Morales Ayma Luis Cutipa Salva
PRESIDENTE FEDERACION CARRASCO
Euloglo Barcaya Quispia Nivardo Rivera Pardo
FED, CENTRALES UNIDAS FED. YUNGAS DEL CHAPARE
Aniceto Zurita Zurita Casimiro Huanca Chogque
FED, MAMORE FED. CHIMORE

En representacion del Comité de Faciltadores

Rvdo. Sperandio Ravasio M. Dr. Godofredo Reinicke B.
CONF, EPISCOPAL BOLIVIANA DEFENSORIA DEL PUEBLO

Veronica Ramos C.
APDHS
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DOCUMENTO DE ENTENDIMIENTO SOBRE EL PLIEGO PETITORIO PLA|
POR LA FEDERACION SINDICAL UNICA DE TRABAJADORES CAMPESINOS 0mG|NAn|°
DE CHUQUISACA S

En reuni6n efectuada con la presencia del Sefior Ministro de Asuntos Campesinos ¥ pueblos Originar
Dr. Wigberto Rivera, el Sefior Viceministro de Desarrollo Rural, Ing. Jaime Cardozo, | Sefior Diprs
Nacional del INRA, Lic. René Salomén, el Sefior Prefecto del departamento de Chuqulsaca' Dr quur
Arana Ostria, el sefior Director General de Coordinacion de la Prefectura de Chuquisaca, Ing g;e-o
Salinas Aragdn, el sefior Director Departamental de Desarrollo Social, Prof. Juan Josg Padilla, ¢ sefig
Director Departamental de Desarrolio Sostenible y medio Ambiente de la Prefectura de Chuguisaca . 0
Jorge Landivar Ria, el Secretario Ejecutivo de la Confederacion Sindicgl Unica de Campesings de BoIM:
Sefior Felipe Quispe Huanca, el Secretario Ejecutivo de la ngeracion Sindical Unica ge T'abaiador&;'
Campesinos Originarios de Chuquisaca, Directiva y la Federacion regional de Nory Sud Cinti, representzg,
por su ejecutivo Sr. Rosendo Huarachi Vilicazana, el Honorable Diputado Nacional, H Augusto Valda sz
procedio al tratamiento de los temas planteados, llegéndose a los siguientes acuerdo:

1. Ala conclusin del Saneamiento de las tierras en la 10 provincias del Departamento de Chuquisaa
se adjunta el Acta respectiva acordada con el Director Nacional del INRA, donde s Getalla g
procedimiento para el tratamiento de este tema.

2. Respecto a la anulacion de las concesiones Mineras, se acuerda:

a) La conformacion de una Comision con la participacion de la Prefectura del Departamento, |3
Brigada Pariamentariay la F.S.U.T.C.0.CH., que proponga un documento base paral tratamienty
de esta problemética.

b) En el mes dejunio se realizard la apertura de la UDAIPO mediante Ia cual en principio se contratar
un abogado por parte del Gobiemo para el asesoramiento juridico en este tema de una temna que
entregaré la F.S.U.T.C.0.CH.

¢) Se tramitarén conjuntamente el Gobiemo y a Brigada Parlamentaria de Chuquisaca la apertura
de una oficina de la Superintendencia de Mineria en Sucre para la atencion de los problemas del
sector en el Departamento.

. Con relacion a la transferencia de los mercados campesinos, se acuerda la conformacion y
funcionamiento de la Comisién que sefiala el D.S. 26147 para definir el procedimiento y condiciones
delareferida transferencia. El trabajo debera concluir con la entrega del referido mercado, hasta el 25
de mayo del a0 en curso.

w

4. Sobre la atencion a los afectados por los desastres naturales en el 4rea rural, se determina que el

Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través el viceministro Jaime Cardozo, enviar una comisién
para hacer una evaluacion completa de los impactos de los desastres, conjuntamente la Prefectura
del Departamento en el conjunto del Departamento, esta brindaré [a informacion sobre las atenciones
Que se han realizado y a su vez la FS.U.T.C.0.CH. proporcionar la informacién complementaria
pemfaditarlalabotdelarefeﬁdawnﬁéngubemamental.
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5.

10.

1.

Enel punto referido a a contaminacion de los rios el Departamento, se determina a:

3 El. 5.9"0r ministro Wigberto Rivero se compromete a informar este grave problema al Gabinste
M;mgtgrial ¥ @l propio Presidente de la Repiblica.

b) Sstnstrg Rrvgro, lambiép Qlamearé al Ministro del f\rea eltemadelD.S. 25877 Que permite que

ingenios mineros continden contaminando los rios hasta la construccion del Dique de Colas
San Antonio en contradiccion a la Ley del Medio Ambiente.

° Hgs}a €l 20 de mayo del afio en curso se hara presente en la Ciudad de Sucre una Comisidn del
Mm:steqo de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente a objeto de concretar aciones para encarar
este delicado problema,

g:';;elhacmn ala desmuqén del Juez Agrario, Dr. Julio Arias, se decide el siguiente procedimiento:

% cha 17 de los oornem‘es, la Prefectura del Departamento convocara a la Comision Agraria

oonpanam' mental para sustanciar la denuncia contra el referido juez y luego la misma sera puesta en
0Ci m_rento del Tribunal Agrario a objeto de que considere la denuncia e investigacion y en su caso

1as sanciones de Ley.

lSQbfe gl tema de matenimiento el los caminos, se acuerda realizar una reunién especifica sobre el

ema vial el lunes 28 de mayo del afo en curso, a objeto de contar con toda la informacién solicitada

Por la Federacin y en la que debera participar también personeros del Servicio Nacional de Caminos.
En esta reunion también se tratard los puntos 13, 14 y 15 que se refieren a la misma tematica.
Con referencia al financiamiento par reactivar la economia campesina se acuerda que los Ministerios
del A’ '€a proporcionaran toda a informacion referida a los proyectos y programas sobre esta tematica,
Mediante la entrega de la documentacion solicitada en el curso de la préxima semana.
Igual el S o Ejecutivo de la Confederacion Sindical Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia, informé sobre los logros conseguidos en el convenio del 7 de octubre del 2000, que hacen
alaotorgacion de un fondo de 8 millones de délares para la adquisicion de mil tractores con liberacion
de impuestos, asf como Quinientos camiones para el transporte comunitario.
Ep relacion con el tema de los Ayllus, el Ministro Rivero garantiza que el Gobiemo Nacional no ejercita
ni ejercitara ninguna injerencia para que los ayllus realicen acciones que tiendan a dividir el movimiento
campesino, si existiera alguna accion de esta naturaleza la Federacion debera realizar la denuncia
respectiva para el tratamiento que corresponda.
Ademas igualmente la Prefectura proporcionara la informacion respecto a la situacion de las personerias
juridicas que se hallen en tramite.
Respecto al tema de la sede para a Federacion de Campesinos, se decide coordinar entre a Prefectura
del Departamento y la Federacion para lograr que algin inmueble del Estado sea transferida a la
Federacion de Campesinos.
El sefior Ministro Rivero anuncia que la Ley de condonacion de las deudas de los pequefios prestatarios
campesinos se aprobara en el curso e los préximos dias, donde seran condonadas las deudas del
banco del Estado, del PL-480, Banco Agricola y Fondo de Desarrollo Campesino, hasta un monto de
$Sus. 5.000.- la devolucion de las garantias y serén coordinadas con la Confederacion Sindical Unica
de Campesinos de Bolivia y la Federacion Departamental.

12. Sobre el proyecto de la Generacion Eléctrica Nor y Sud Cinti, comprende los Municipios de Camargo,

Culpina, Incahuasiy Villa Abecia, el sefior Prefecto informd sobre la situacion actual del proyecto y fa
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falta de entendimiento por parte de los Alcaldes de los referidos Municipios sin embargo, existe un
avance con relacion a COSERCA que se transformd en Sociedad Anonima para facilitar a ejecucion
del Proyecto. Existe en la actualidad una oferta de una empresa generadora esta ubicada en el puente
que los municipios estan analizando.

Por otro lado, se informé que los proyectos de electrificacion de Poroma y el Villar ya se encuentran en
ejecucion y el Proyecto Trampamayu se licitard en las proximas semanas.

La Prefectura priorizara las obras de electrificacion para el area rural.

15. La no-politizacion de la Educacion en todo el Departamento, en cuanto a este punto el Prof. Juan José
Padilla, Director Departamental de Desarrollo Social de la prefectura, explico que la designacion de los
Directores Departamentales de Educacion cumplieron con las normas legales; sin embargo, el Sefior
prefecto del Departamento atendera las denuncias que la Federacion le hara conocer oportunamente.

17. El Senor Prefecto del Departamento informa que el Proyecto Escana sera concluido en la presente
gestion, para lo cual se estén realizando ajustes en el tema administrativo para garantizar la ejecucion
del referido proyecto de riego.

Como sefal de aceptacion a cada uno de los puntos mencionados, se firma al pie del presente, en la
Ciudad de Sucre, a los doce dias del mes de mayo del ano dos mil uno.

Dr. Wigberto Rivero Ing. Jaime Cardozo
MINSTRO DEASUNTOS CAMPESINGS VICEMNISTRO DE
Y PUEBLOS ORIGINARIOS DESARROLLO RURAL
Lic. Rene Salomén Dr. Marcelo Arana Ostria
DIRECTOR NACIONAL DEL INRA PREFECTO DE CHUQUISACA
Ing. Carlos Salinas A. Prof. Juan José Padilla
DIRECTOR GENERALDE DIRECTOR DEPTAL
COORDNACON DESARROLLO SOCAL
Lic. Jorge Landivar Ria Felipe Quispe Huanca
DIRECTOR DEPTAL. DE RRAN. SECRETARIO EJECUTIVO
CONFEDERACION SINDICAL
UNICA DE CAMPESINOS DE BOLIVIA
Ignacio Quispe H. Augusto Valda Sr. Rosendo Huarachi Villcazana
SECRETARIO EJECUTIVO DIPUTADO NACIONAL SECRETARIO EJECUTIVO DE LA
FSUTCOCH FEDERACION REGIONAL DE NOR
SupciNT
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AL PUNTO UNO DEL PLIEGO PETITORIO DE LA F.SU.T.C.0.CH. SE ACUERDA ENTRE
EL MINISTERIO DE ASUNTOS CAMPESINOS, PUEBLOS INDIGENAS Y ORIGINARIOS,
VICEMINISTERIO DE DESARROLLO CAMPESINO, EL INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA
AGRARIA (INRA) Y LA FEDERACION SINDICAL UNICA DE TRABAJADORES, ORIGINARIOS

DE CHUQUISACA.

En la reunion llevada a cabo en instalaciones de la Universidad

Pedagdgica, el dia doce de mayo del afio dos mil uno, se llevd a cabo

unareunion de trabajo entre el Ministerio de Asuntos Campesinos, Pueblos

I
|

ndigenas y Originarios, Vice-ministerio de Desarrollo Campesino, el
nstituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) y la Federacion Sindical

Unica de Trabajadores Originarios de Chugquisaca, e la que se llegd alas

siguientes conclusiones:

Hasta antes del 20 de mayo, el INRA se compromete a presentar el
informe de la comision de evaluacion del proyecto de la Embajada de
Holanda, dicha presentacion se la realizara en la ciudad de sucre.
De acuerdo a las conclusiones del punto uno, se conocera los recursos
comprometidos para la continuidad del financiamiento para el
Saneamiento del Departamento de Chuquisaca.

EI'INRA y las organizaciones Sociales promoveran la mayor

ih

en la elaboracion de los g previo consenso

P P

de todos los sectores para la ejecucion del S: iento, incluyend

¢l Saneamiento Interno.

En constancia de lo acordado firman las autoridades intervinientes en la
presente reunion de trabajo.
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. Los repr de los

CONVENIO

En la localidad de Luluni (Ayllu Jucumani), de la provincia Bustillo,
departamento de Potosi, en reunion conjunta entre el Gobiemo y los Ayllus,
Laimes, Jucumanes y Pocoatas del departamento de Potosi, y los Ayllus,
Qagachacas, norte Condo, Challapata y Culta del departamento de Oruro,
se llegd al siguiente convenio.

Ayllus asumen la
responsabilidad de Contratar a una Entidad Ejecutiva para la
formulacion del plan de desarrollo integral de los Ayllus mencionados.

. El gobierno nacional se compromete a gestionar financiamiento para

la ejecucion del plan de Desarrolio integral de los Ayllus:

Para darle fuerza legal, el gobiemo también se compromete a tramitar
una Ley de la Replblica, por la cual se declare de prioridad la ejecucion
del Plan de Desarrollo Integral.

Asimismo, para el arranque de este plan, se gestionara un monto de 10
millones de dlares ante organismos nacionales e intemacionales, y el
tramite serd realizado conjuntamente con los representantes de los Ayllus.
Unavez elaborado el plan, el gobiemo nacional y los Ayllus estableceran
un cronograma para la ejecucion del plan de desarrollo integral.

. La ejecucion de los PODI's, se iniciara a partir del primero de junio

de 2001, con fondos del Estado en sus niveles nacional,
departamentales y municipales.

. El seguimiento a los términos del presente convenio, se realizara

cada 30 dias, para lo que se conformara una comision mixta entre el

gobiemo y los Ayllus.

En sefial de conformidad, se firma el presente convenio, alos 25 dias del
mes de mayo de dos mil uno.
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ACTADE COMPROMISOS ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y LA COMISION NACIONAL
AMPLIADA DE PUEBLOS INDIGENAS DE LA CIDOB

{ SOBRE LA CARGA ANIMAL Los procesos de Saneamiento en Tierras Comunitarias de Origen en

~

w

-

fodas sus etapas debe continuar sin demoras de ninguna naturaleza, y respecto a la Carga Animal el
INRA aplicaré y cumpliré lo estipulado en el art. 21 inc. c. de la Ley de Reforma Agraria de 1953 en
concordancia con lo estipulado en la Disposicion Transitoria Décima de la Ley 1715.

para cumplir lo reglamentado en la Ley 1715 el Ministerio de Agricultura y Ganaderia propiciara un
estudio técnico y objetivoa la brevedad posible reconociendo que toda modificacion a esta norma
debera contar con el consenso en la CAN de todos los sectores.

SOBRE EL PLANTEAMIENTO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE CONSOLIDACION DE SUSTCOs
£/MDSP, MACPIO y el INRA se comprometen, en el menor tiempo posible, a buscar el mecanismo
operativo y de financiamiento que nos conduzca a crear un fondo para viabilizar la ejecucién de los
procesos de recuperacion de tierras con el objeto de consolidar las superficies demandadas como
TCOs, buscando garantizar la continuidad geografica y el habitat de los pueblos indigenas afectadas
por los terceros legales identificados en el proceso de saneamiento en TCOs.

. TEMAS REFERIDOS ALOS TCOs y FUERZAS ARMADAS

a Puente viejo, Guapoy, Imbochi, Guirarapo, y Alto Camiri, se dividiré el trabajo del saneamiento en
dos partes, la una respecto a los predios de uso exclusivo para actividades militares como por
ejemplo espacios de précticas militares que seran respetados como tales y por otro los predios
que no son de uso militar a los cuales se le aplicara a ley como emergencia del saneamiento y si
no cumplen con la FES esas tierras seran declaradas tierras fiscales y posteriormente se dotaran
alas TCOs que correspondan.

b. Corgepay, como guaranies se plantea cumplir con el acuerdo Ganpi-Gobierno 2000, se presenta
unacarta por los guaranies en la que deciden dejar sin efecto el acta de entendimiento Ministro de
Defensa-CIDOB-APG.

¢. Garantias para dirigentes de CIRABO y Asesores, de persistir este problema el ministerio de

justicia se compromete prestar, a través de su oficina e derechos humanos, todo el apoyo que
corresponda, adoptando las medidas legales que garanticen el libre y legal accionar tanto de
dirigentes como de los asesores de la organizacion.

. Devolucion de puesto militar y ganado de Mision Cavinas, las tierras ya han sido desocupadas y

sobre el ganado que se haga una solicitud por escrito para proceder de una mangra legal con la
fuerza naval para recompensar fodas las cabezas de ganado.

a

. SOBRE EL TEMA CITCO: ACUERDO: EI MACPIO presentara una propuesta de D.S. de reajuste de

1aCITCO con la perspectiva que la misma tenga un poder real de decisidn, ampliando su participacion
al MDSPy la cooperacion internacional, haciéndose llegar ala CIDOB, en dos semanas, la propuesta
para su consideracion.

167
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Se acuerda que para la priorizacion del inicio de los trabajos de SAN-TCO se convocara a reunion de
CITCO para los dias 28 y 29 de junio en San Ignacio de Moxos, debiéndoselo invitar al ministerio de hacienda.

5.

-3

SOBRE PRESUPUESTO PARA EL SANEAMIENTO:

ACUERDO: Para la proxima CITCO se presentara por el INRA una propuesta de cronograma a partir que
la cooperacion esta asegurada, en base a lo cual se definira las prioridades del trabajo de SAN-TCO.

Se asume el compromiso por parte del Ministerio de Hacienda de garantizar el cumpliiento de
desembolso de los fondos de contraparte y especialmente lo presupuestado para este ano que es de
$us. 200 mil dolares para asegurar la continuidad del trabajo de SAN-TCO del INRA.

. SOBRE LA INSTITUCIONALIDAD DEL INRA SE ACUERDA:

EI INRA es parte del Programa de Reestructuracion Institucional con el apoyo y financiamiento de
organismos internacionales. Se acuerdo que se debe acelerar el proceso de institucionalizacion del
INRA en el marco del PRI que comprenda la desburocratizacion de los procedimientos agrarios.

. SOBRE LA INFORMACION LEGAL OPORTUNA

EI INRA emitira un instructivo interno a las Direcciones Departamentales para que les hagan conocer
oportunamente a las Regionales de la CIDOB, las resoluciones finales adoptadas como emergencia
del saneamiento a los terceros para que tengan la capacidad de reaccionar en los términos legales y
se cumplira el convenio suscrito sobre el acceso a la informacion, en el momento que la Direccién
Nacional del INRA remita la informacion final a las Departamentales, paralelamente se remitira un
ejemplar de los mismos a la CIDOB. Ademés se haran reuniones con las Dep y los
demandantes para coordinar el flujo de informacion.

. SOBRE EL PROCESO DE SANEAMIENTO DE LAS DEMANDAS DE TCOs

a. Yenbiguazu, Inmovilizacion. EI INRA se compromete en el término de una semana dar respuesta
al respecto.

b. Personerias Juridicas, todos los representantes del gobierno se comprometen a coadyuvar enlas
gestiones para acelerar el proceso de todas las comunidades indigenas que se encuentran en
esa situacion.

¢. Chécobo, pacahuara, cavinefio, con la Direccion Departamental se hard un cronograma conjunto.

d. CITCO haré respetar cronograma de frabajo de SAN-TCO (GANPI y 3' marcha).

e. Celeridad del TAN en la resolucion de impugnaciones, ley de procedimientos agrarios para el
TAN, el INRA esta actuando en base a los términos y plazos establecidos, por su parte la
organizacion ha presentado tercerias coadyuvantes, sobre el tema de laley el INRA esté trabajando
con el TAN sobre el tema cambio de la Ley 1715 que tendré que ir ala CAN para su consideracion.

f. Nuevo cronogramay plazos de ejecucion de pericias de campo se considerara en la CITCO.

g. LaCIDOB hara conocer al INRA cudles son los casos observados de evaluaciones técnicas juridicas
con nombres para adoptar las medidas que correspondan.

h. Notificacién inmediata a los terceros por las vias legales permitidas, disponer de recursos necesarios
para el efecto, bajo apercibimiento de acciones administrativas contra el INRA, el INRA se
compromete a acelerar el proceso de modificacion de acuerdoa sus normas internas.
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|nmovilizacion inmediata de Canichana previo a la presentacién de una solicitud al respecto, y
Movima Il no se puede emitir la inmovilizacion hasta que se cumpla los requisitos legales sobre la
certificacion del MACPIO.

Ejecucion de los procesos inmediatos de saneamiento con auxilio de la fuerza pblica.

k. Inmovilizacion inmediata de CIPLA (Lecos de Apolo), el INRA se compromete a inmovilizar en

base al estudio que se haga y a la solicitud que se le presente.

. Titulacion inmediata de TCO-TACANA, E/ INRA manifiesta que la solucion es garantizar fa mayor
cantidad posible de territorio en base a los resultados del proceso.

. Resoluciones finales de saneamiento TCO-YUQUI se ejecutara de acuerdo a cronograma yen lo
que respecta al predio Cristo de las Lagunas no se ejecutara ningiin trabajo hasta que las
comunidades demandantes Yuqui-yaracare resolvera el tema de conciliacion y hagan conocer al
INRA por intermedio de la CIDOB de la misma forma se procedera con el cambio de nombre del
titulo de yuqui a yuqui.

n. Que el INRAemita resoluciones inmediatas de dotacion sobre Propiedad Comunaria de Turubé y
19 comunidades de San Matias, vamos a pedir a la direccion departamental que se acelere.
o. ltonama, cayubaba, baure y joaquiniano las pericias de campo concluirén de acuerdo a cronograma.

9. SOBRE DENUNCIAS DE IRREGULARIDADES

Sobre la demanda OTUQUIS el INRAY MACPIO esperaran la complementacion de la informacion y
requisitos para retomar el tramite de ley.

10. CONCESIONES FORESTALES Y PETROLERAS

a. Elgobierno se compromete a no consolidar futuras concesiones, APRMs y ASPs que afecten a
las demandas territoriales y regular las otras que si bien no estan basicamente en TCOs
indirectamente hacen uso de paso o quieren aperturar caminos por las mismas, en este caso la
superintendencia forestal se compromete a no autorizar desmontes para ese objetivo en el marco
de las disposiciones vigentes.

b. Las concesiones forestales Mamoré Cabrera P5, Madre Selva, Bosques del Norte y Bolital estan
condicionadas al proceso de saneamiento.

c. Respecto a la decision de los Pueblos indigenas y participacion en las regalias de concesiones
petroleras sobrepuestas a TCOs la CIDOB presentara una propuesta de reglamentacién.

d. Propuesta de disposicion legal sobre utilizacion de parte de recursos resultantes de decomisos y

remate de madera en un programa para pueblos indigenas, se entrega al MDSP propuesta de

D.S. que seré considerado y viabilizara la aprobacion del mismo en el marco de los objetivos del

FONABOSQUE.
11. CON RESPECTO A REPLANTEOS Y DESALOJOS
Cronograma del INRA incluyendo la ejecucion inmediata de un plan de replanteo y desalojo de

terceros ilegales en dreas tituladas, mismo que sera presentado ala CITCO para su consideracion
(itonama, movima, moré, tipnis, yuracaré, guarayos y ofros de ser necesario con el auxilio de la

fuerza plblica).
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12. NUEVAS DEMANDAS YAMPLIACIONES

a.

e

f.

Compromiso de admision de nuevas de TCOs fas de dotacion suficiente de

tierras, hay que solicitarias y si cumplen con los requisitos seran admitidas.

. Enloque respecia a Charagua Norte, Charagua Sury PILCOL, el INRA buscaré el mecanismo de

( para las del pueblo indigena.

, Inmovnhzacxon de todas las demandas de TCOs en todo el pais previa solicitud formal de los

interesados.

. Conversion de titulos comunales en TCOs, se procedera de acuerdoa las solicitudes que se

presenten de acuerdo a normas vigentes.

Se dara respuesta en base a las normas procedimentales respecto a la demanda de Titulacion de
TACANA Il con una superficie de 368.583 has en el Rio Madre de Dios.

Presentada la solicitud de saneamiento para las comunidades de San Salvador y Rio Sajta de
forma urgente, el INRA buscara los recursos necesarios para ejecutar el trabajo.

13. MECANISMOS PARA LA RECOMENDACION DE SUPERFICIES

Sobre los EINES del MACPIO se aclara queestos tienen carécter de opinion técnica.

Los casos particulares de rechazo y aceptaciones de EINES serén tratados en el marco de la CITCO.
Como alterativa de los EINES la CIDOB presentd un proyecto de D.S. de metodoldgico utilizando
las zonificaciones y otros i técnicos i0s para establecer las superficies de las
TCOs, la misma que sera considerado en la CITCO y la CAN.

14. SITUACIONES QUE AFECTAN ALAS TCOs

a.

Desalojode ljeros (Yami Machineri), cuando se termine con el proceso de saneamiento
se podra identificar quienesson |legales para prooeder de acuerdo a ley y buscar la manera de
priorizar las zonas mas conflictivas.

. ElEstado debe garantizar la libertad de dirigentes (dirigentes con mandamiento de apremio), por

lo que las organizaciones deben hacer llegar al Viceministerio de Gobiemo las denuncias al respecto
para que se adopten las medidas que correspondan.

. Con respecto al rechazo de la ONG ECO-BOLIVIA y exigencia de expulsion de las provincias

lturralde de La Paz y Ballivian del Beni, el INRA debera ejecutar el proceso de saneamiento.
Paralelamente la CIDOB haré conocer al MACPIO en base al D.S. de ONGs las denuncias formales
para actuar en consecuencia en el plazo de 10 dias.

. EIMACPIO intervendra para lograr la participacion de los indigenas Itonoma en la ejecucion de

las actividades de la ONG Hombre Naturaleza, el MACPIO actuara inmediatamente al respecto.

. Dar garantias a dirigentes y para pefio de sus funciones para ello el Ministerio de

Gobierno recabara la informacion de Cochabamba y hara conocer los resultados a la CIDOB,
mientras dure este tema, se le brindan todas las garantias para el desarrollo de su trabajo.

. Con respecto a la Fundacion Bosque Seco Chiquitano, y a efectos de hacer cumplir la CPE y

leyes afines, se gestionaré una educacion de las reglas de funcionamiento incorporando en la
toma de decisiones a las organizaciones indigenas, asi mismo se fiscalizaré sus actividades de
acuerdoa normas vigentes y futuras resoluciones en un plazo de 90 dias.
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OTACION DE 500 HAS. ACOLONOS AFECTAATCOs

Con respecto a las modificaciones del D.S. 25848 se acuerda que fa propuesta decambio «esta
norma no se aplica en TCOs= (paragrafo IIl D.S. 25848 sobre las 500 has) se remitira y tratard en la
proxima reunion de la CAN.

16. PLANES DE DESARROLLO INDIGENA DEBEN SER INCORPORADOS A PLANES
DEPARTAMENTALES O NACIONALES.
£l Gobierno através del MDSP incorporara o elaborara procedimientos para incorporar los Planes de
desarrollo de los Pueblos Indigenas, elaborados por los propios indigenas y no por otros niveles del
Gobierno (prefecturas), para articularlos a las diferentes instancias de planificacién nacional,
departamental y local.

17. LEYES EN PROCESO DE APROBACION QUE PUEDAN AFECTAR LAS DEMANDAS DE TCOs.

a

b.

e

EI MDSP y el MACPIO se comprometen a estudiar y gestionar ante el poder legislativo las
propuestas indigenas para que se incorporen efectivamente en la ley de ordenamiento territorial.
EI MDSP se compromete a gestionar ante el poder legislativo las propuestas indigenas para
incorporarlos efectivamente en la ley del didlogo recogiendo las conclusiones del didlogo y las
consultas realizadas en este proceso, particularmente que el contenido del art. 6 refleje que los
recursos para el saneamiento en TCOs y el area rural sean de prioridad en el marco municipal para
lo cual la CIDOB hara llegar la propuesta al respecto.

. Sobre el reglamento de operaciones petroleras se espera que llegue el proyecto consensuado del

Viceministerio de Energia e Hidrocarburos para tratarlo en gabinete. Sobre la participacion y
consulta se espera propuesta de la CIDOB para su andlisis y consideracion.

. Enloque respectaa las Reformas a la CPE el Ministerio de Justicia se compromete gestionar una

reunion especifica conlos indigenas para que hagan conocer sus planteamientos respecto a las
reformas a la CPE.

Con respecto al proyecto de ley de constitucion voluntaria de barracas a concesiones forestales,
se promovera una discusion de alternativas que propicien el desarrolio del norte amazonico.

18. SOBRE LA DOTACION DE INFRAESTRUCTURA DE PROPIEDAD FISCAL PARAAPOYO DE LAS
ORGANIZACIONES INDIGENAS.
Se haran las consultas que correspondan para ver de que bienes se puede disponer en la ciudad de
La Paz para la CIDOB. Otra opcion es ver en otro lugar del pais apropuesta de la CIDOB.

19. SOBRE EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE ESTOS ACUERDOS
Se conforma [a siguiente comision de seguimiento,
POR LA CIDOB: Un representante por cada Organizacién Regional, la CIDOB hara llegar el nombre
de los miembros componentes de la comision.

P/ EL GOBIERNO: MDSP, MACPIO INRA

Es dado en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra a los 14 dias del mes de junio de 2001
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FSUTCSC-INRA

Enla ciudad de Santa Cruz, a los seis dias del mes de julio del ario dos mil uno, la FSUTCSC y el INRA,
acuerdan un compromiso de trabajo enel tratamiento y solucion a los siguientes temas:

I.  PROCESOS AGRARIOS CON EXPOSICION PUBLICA DE RESULTADOS:
Hasta el dia lunes 16 de julio se presentaran al Director Departamental los informes en Conclusion de
los siguientes Sindicatos:

1. Paralelo 17 4. Cooperativa Santa Fe
2. Sindicato CaotoA 5.  Sindicato Gualberto Villarroel
3. Sindicato Carioto B

. PROCESOS AGRARIOS CON EVALUACION TECNICA-JURIDICA
Hasta el Viemes 13 de julio seran remitidos a la Direccion Nacional del INRA Ias evaluaciones técnica
- juridicas de los siguientes sindicatos:
1. SindicatoAzurduy 3. Sindicato San Pedro
2. Sindicato Rio Nuevo 4. Sindicato 6 de Agosto

Con relacion al Sindicato 6 de Octubre, el INRA continia a la espera de la presentacion de la carpeta
que debe ser entregada por AGRISIS. Alos cuatro dias de su presentacion al INRA, esta carpeta sera
remitida a la direccion Nacional con su correspondiente evaluacion técnica-juridica.

. SUPERVISIOH Y CONTROL EN CAMPO (TECNICO-JURIDICO)
Detalle de los Sindicalos que se encuentran en esta situacion:

1. Sindicato Galilea 5. Sindicato Santa Rosa 9. Sindicato San Miguel
2. Sindicato Lagunillas 6. Sindicato Rancho Grande 10. Sindicato Bellas Niguas
3. Sindicato Monte rico 7. Sindicato Santo Domingo  11. Sindicato Salvador Il

4. Sindicato Nuevo Amanecer 8. Sindicato Villa Imperial 12. Sindicato 25 de Diciembre

TRABAJOS A REALIZAR:

1. EIINRA selecciond a los sindicatos Santa Rosa y Villa Imperial para realizar el control de calidad a las
carpetas de Pericias de Campo y desde alli proceder al trabajo técnico a los otros Sindicatos que
requieran el Control de Calidad y estén con observaciones.

2. La comision del INRA y AGRISIS que realizara el control de calidad a los sindicatos mencionados,
parti6 el dia Miércoles 4 de julio y el Viemes 06 concluira el trabajo de campo. Las observaciones
técnicas y legales serdn subsanadas en gabinete a partir del dia Lunes 09 de julio hasta el dia
Viernes 20 de Julio.
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3. La revision juridica de las subsanaciones realizadas se hara en forma conjunta entre el INRA y la
comision Campesina el dia Viernes 20 de julio. De existir omisiones, faita de actas de conformidad de
linderos, informacion de beneficiarios, se subsanara durante Ia revision.

IV.. SINDICATOS CON CONFLICTOS DE SOBREPOSICION:
1. Sindicato El Salvador |
2. Sindicato Villa San Luis
3. Sindicato Buen Reiro
4. Sindicato 9 de Abril
5. Comunidad Indigena El Recreo

TRABAJO A REALIZAR:

1. Lacomisién del INRA informara a su llegada si es que verificd el supuesto asentamiento del Sindicato
9 d_e Abril que tiene [a carpeta de campo concluida porla empresa AGRISIS, caso contrario se realizara
la inspeccion respectiva en fecha 09 de Julio.

- Enfecha 0 de julo el INRA solcitar a la Empresa Aguirre mediante oficio, que entregue la carpeta
del fundo La Asunta para analizar cuales Ia supuesta sobreposicién con el Sindicato EI Salvador.

V. REPLANTEQ EN CAMPO:
1. Sindicato 12 de Octubre
2. Comunidad Santa Rosita

OBSERVACIONES Y TRABAJO A REALIZAR:

1) El Sindicato 12 de Octubre no tiene confiictos de limites de colindantes a causa de las conciiaciones

de la Comunidad Santa Rosita con los Sindicatos 8 de Julio, 14 de septiembre, Lagunillas y Berlin.

La Comision del INRA verificara si debe 0 no colocar un Punto con sus colindantes o dar por aceptado

el informe de AGRISIS obre los colindantes existentes al momento de las Pericias de campo.

3) De modificarse planos, el INRA se compromete a realizarios. ;

4) - Las empresas AGRISIS y GEOTOP se han comprometido a realizar | rabajo de replanteo final hasta el ia
Miércoles 18 de Julio (AGRISIS hard el de los Sindicatos y GEOTOP el de la Comunidad Santa Rosita). :

5) Con estose resolveria los conflictos de los sindicatos 8 de Julio, 14 de septiembre, Lagunillas y Berlin
II, debiendo realizarse sdlo la revision juridica para su evaluacion.

2

V1. PROCESOS DE SANEAMIENTO SIMPLE DE OFICIO EN EL POLIGONO 2 DE LA ZONA DE
EL CHORE (SUBCENTRAL SANTA FE-SURUTU-PUNTA RIELES): :
a) Considerando que en los Sindicatos, agrupaciones y fundos agrarios detallados a continuacion,
sus trémites de saneamiento fueron anulados por vicios procesales ocurridos en el INRA en 1997,
y para no perjudicar sus legitimos derecho, se acuerda iniciar con prioridad sus saneamientos el
dia lunes 23 de Julio.

1. Sindicato Buena suerte 6. Sindicato Estacion Molina  11. Fundo Yesquero

2. Pro Indiviso Buena suerte 7. Sindicato Maria Auxiliadora 12. Sindicato San Mﬂ

3. Cooperativa 10 de Noviembre 8. Sindicato Nor Chichas 13, Sindicato 24 de septiembre
4. Cooperativa 16 de Agosto 9. Sindicato Radl Menacho

5. Sindicato 3 de Mayo 10. Sociedad Agraria Yayd
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Traba}o arealizar:

. EIINRAdevolvera a los interesados las carpetas presentadas por AGRISIS, hasta el dia Viemes 6 de
Julio el 2001 para su adecuacion y actualizacion, una vez que en algunos predios de este grupo
existieron conciliaciones con “terceros” que modificaron colindancias y limites.

. EIINRA realizara las pericias de Campo sobre los poligonos o perimetros de cada uno de los sindicatos
uorganizaciones descritas. Los camp ibuirdn con su saneamiento técnico intemo, el mismo
que sera validado por el INRA para su saneamiento y titulacion final en forma individual. Este trabajo
debera ser realizado de acuerdo a las normas técnicas del INRA.

. De igual forma y a objeto de no retrasar el proceso, el INRA continuaré con las actuaciones del
proceso de Saneamiento predio por predio, sin esperar a la conclusion de las Pericias de campo en
toda el drea.

VII. PROCESOS DE SANEAMIENTO DE OFICIO EN EL POLIGONO 1 DE LA ZONA EL CHORE:

a) Apartir del dia Lunes 27 de Agosto el INRA continuara las Pericias de campo para el Saneamiento
de Oficio en elPoligono 1 de EI Chore, en la provincia Sara.

b) No se esperara a la conclusion de Pericias de campo en toda el area, sino que al mismo tiempo
se realizara la evaluacion

VIILINICIO DEL PROCESO DE SANEAMIENTO SIMPLE DE OFICIO EN NUEVAS AREAS.

a. EldiaViemes 6 de Julio de 2001, el INRA Departamental ha dictado una Resolucion declarando
de prioridad el Saneamiento simple de Oficio los Sindicatos y Comunidades de las provincias
Ichilo (zona de Buena Vista), Obispo Santistevan, Andrés Ibariez, Manuel Maria Caballero, Florida
y Wames, segUn lista de sindicatos que se adjunta.

b. El INRA iniciara el 01 de septiembre el Saneamiento Simple de Oficio de aproximadamente
80.000 has. Que comprende 37 sindicatos, Grupos de trabajo, Comunidades y Asociaciones
que han sido identificados y priorizados por la FSUTCSC.

A efecto de ejecutar el proceso de saneamiento Simple de Oficio, estos Sindicatos, Grupos de
Trabajo, Comunidades y Asociaciones, se agruparan en Poligonos.

¢. LaFSUTSC presentara al INRA los planos de ubicacion con coordenadas en el sistema WGS-
84 para que se puedan formar los poligonos de saneamiento y ejecutar las Resoluciones
Instructorias, caso contrario no tengan planos con coordenadas algunos de los 37 Sindicatos, el
INRA dispondra de un técnico para que vaya al campo y realice el trabajo de georeferenciacion.

Provincia Warnes (aproximadamente 1500 has.)
- Sindicato La Junta de los Rios Azafran y Pailon.

Sindicato 23 de Marzo
Provincia Andrés Ibafiez: sus cenTraL ForesTAL (aprox. 30.000 has.)
- Sindicato Nuevo Surutd - Sindicato San Martin - Sindicato El Tunal
- Sindicato Las Liras - Sindicato El Tigre - SindicatoTres Pozas
- Sindicato Cafetal Monte Verde - Sindicato Espejos - Sindicato San Pedro
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. Sindicato Quebrada Leon - Sindicato Alto Espejos - Sindicato Limones
. Sindicato Churo El Atajao - Sindicato Lomerio - Sindicato Cajones
. Sindicato QuebradaAlvarez - Sindicato Pirai
provincia Sara (aprox. 5.300 has.)
- Sindicato Agrario la Fortuna - Grupo de Trabajo Villa Altura
- Sindicato Agrario Palometillas - Grupo de trabajo TACA
- Sindicato Agrario El Colorado - Asociacion 3 de Mayo
Provincia Ichilo (aprox. 20.000 has.)
Sindicato E Carmen - Sindicato Primera Recompensa
Sindicato Villa Union - Sindicato Segunda Recompensa
Sindicato San Juan de Saguayo - Sindicato Huaytl
Sindicato Poza Azl - Sindicato Isama

Provincia Obispo Santistevan (aprox. 24.000 has.)

Asociacion de Productores Agrop. Alto Beni Primera y Segunda faja
Comunidad Peta Grande.

Asociacion de Prod. Agrop. Alto Beni Tercera Faja Comunidad Peta Grande.
Cooperativa Mirafiores.

Sindicato Agrario San Miguel de Los Limos

¢. EIINRA extremaré esfuerzos para la obtencion de recursos economicos cuyo destino especifico

sea el de financiar procesos de saneamiento Simple de Oficio en beneficio de las organizaciones
Campesinas afiliadas a la FSUTCSC

ASUNTOS VARIOS:

a

El Sindicato Nuevo Amanecer se encuentra con las observaciones técnicas y juridicas subsanadas
para realizar | evaluacion técnico-juridica. Hasta el dia Viemes 13 de julio el INRA Departamental
remitira a la direccion Nacional en La Paz, la evaluacion técnica-juridica. Falta verificar si Lagunillas
estd en [a misma situacion.

Los Sindicatos EI Mocho y Galilea han llegado al siguiente acuerdo: El Sindicato Galilea
compensara econdmicamente en un 100% las mejoras de los poseedores afectados en el
Sindicato E Mocho. Para efectos de evaluacion técnica-juridica los Sindicatos El Mocho y Galilea,
presentaré al INRA Departamental el Acta de Acuerdo de Conciliacion suscrito por las partes.

. ElSalvador|y otros sindicatos y/o comunidades, ya estan con propuestas de solucion aceptadas

por los beneficiarios. Enla misma situacion se encuentran Buen Retiro y Cedro Tojo de la provincia
Cordillera, Perotd y otras. Falta revisar algunos otros sindicatos.
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-

ACTA DE COMPROMISOS ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL Y LA COMISION NACIONAL
AMPLIADA DE PUEBLOS INDIGENAS DE LA CIDOB

. SOBRE LA CARGAANIMAL

Los procesos de Saneamiento en Tierras Comunitarias de Ongeq entodas sus etapas gebe continuar
sin demoras de ninguna naturaleza, y respecto a la Carga Animal el INRA apl{cara y cumplira o
estipulado en el art. 21 inc. c. delaLey de Reforma Agraria de 1953 en concordancia con o estipulagg
en la Disposicion Transitoria Décima de la Ley 1715. _ ,

Para cumplir lo reglamentado en la Ley 1715 &l Ministerio de Agricultura y G_anadena propiciara un
estudio técnico y objetivoa la brevedad posible reconociendo que toda modificacion a esta norma
debera contar con el consenso en la CAN de todos los sectores.

. SOBRE EL PLANTEAMIENTO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DE CONSOLIDACION DE SUSTCOs

EI MDSP, MACPIO y el INRA se comprometen, en el menor tiempo posible, a buscar el mecanismo
operativo y de financiamiento que nos conduzca a crear un fondo para viabilizar la ejecucion de los
procesosde recuperacion de tierras con el objeto de consolidar las superficies demandadas como
TCOs, buscando garantizar la continuidad geografica y el habitat de losp ueblos indigenas afectadas
por los terceros legales identificados en el proceso de saneamiento en TCOs.

. TEMAS REFERIDOS A LOS TCOs y FUERZAS ARMADAS

a. Puento viejo, Guapoy, Imbochi, Guirarapo, y Alto Camiri, se dividira el trabajo del saneamiento en
dos partes, la una respecto a los predios de uso exclusivo para actividades militares como por
ejemplo espacios de practicas militares que seran respetados como tales y por otro los predios
que no son de uso militar a los cuales se le aplicara la ley como emergencia del saneamientoy si
no cumplen con la FES esas tierras seran declaradas tierras fiscales y posteriormente se dotaran
alas TCOs que correspondan.

b. Corgepay, como guaranies se plantea cumplir con el acuerdo Ganpi-Gobierno 2000, se presenta
una carta por los guaranies en la que deciden dejar sin efecto el acta de entendimiento Ministro de
Defensa-CIDOB-APG.

c. Garantias para dirigentes de CIRABO y Asesores, de persistir este problema el ministerio de
justicia se compromete prestar, a través de su oficina de derechos humanos, todo el apoyo que
corresponda, adoptando las medidas legales que garanticen el libre y legal accionar tanto de
dirigentes como de los asesores de la organizacion.

d. Devolucién de puesto militar y ganado de Mision Cavinas, las tierras ya han sido desocupadas y
sobre el ganado que se haga una solicitud por escrito para proceder de una manera legal con la
fuerza naval para recompensar todas las cabezas de ganado.

. SOBRE EL TEMA CITCO:

ACUERDO: EIMACPIO presentaré una propuesta de D.S. de reajuste de la CITCO con la perspectiva
que la mismatenga un poder real de decision, ampliando su participacion al MDSP y la cooperacion
internacional, haciéndosellegar a la CIDOB. en dos semanas, la propuesta para su consideracion.
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Se acuerda que para la priorizacion el inicio de los trabajos de SAN-TCO se convocara a reunion

de CITCO paralos dias 28y 29 de junioen San Ignacio de Moxos, debiéndoselo invitar al ministerio
de hacienda.

. SOBRE PRESUPUESTO PARA EL SANEAMIENTO:

ACUERDO: Parala préiima CITCO s presentaré por el INRA Una propussta de cronograma a partr que
1a cooperacion esta asequrada, en base alo cual se definira Ias prioridades delr2bajo de SAN-TCO.
Se asume el compromiso por parte del Minsterio de Hacienda de garantizar el cumpliento de
desembolso de os fondos de contrapartsy especialmentelo presupuestado para este afio que es de
$us. 200 mil délares para asequrar a contnuidad del rzbajo de SAN-TCO del INRA.

. SOBRE LA INSTITUCIONALIDAD DEL INRA SE ACUERDA:

E1INRA es parte del Programa de Reestructuracidn Insttucional con el 2pojo y financiamiento de
Organismos intemacionales. Se acuerdo que se debe acelerar el proceso de institucionalizacion del
INRA en el marco del PRI gue comprenda a desburocratizacién de los procedimientos agrarics.

SOBRE LA INFORMACION LEGAL OPORTUNA

EIINRA emitira un instructivo intemo a las Direcciones Departamentales para que les hagan conocer
Oportunamente a las Regionales de la CIDOB, las resoluciones finales adoptadas como emergencia
del saneamiento alos terceros para que tengan la capacidad de reaccionar en los términos legales y
Se cumplira el convenio suscrito sobre el acceso a la informaci6n, en el momento que la Direccion

Nacional del INRA remita la informacion fina! a las Dep paralel se remitird un
ejemplar de los mismos a la CIDOB.

Ademés se haran reuniones con las Dep y los demandantes para coordinar el fiujo de
informacién.

- SOBRE EL PROCESO DE SANEAMIENTO DE LAS DEMANDAS DE TCOs
a. Yenbiguazu, Inmovilizacion. EI INRA se compromete en el término de una semana dar respuesta

al respecto.

b. Personerias Juridicas, todos los rep del gobierno se comprometen a coadyuvar en las
gestiones para acelerar el proceso de todas las comunidades indigenas que se encuentran en
esa situacion. 4

- Chécobo, pacahuara, cavinefio, con la Direccion Departamental se haré un cronograma conjunto.

. CITCO hara respetar cronograma de trabajo de SAN-TCO (GANP! y 3 marcha). :

e. Celeridad del TAN en la resolucion de impugnaciones, ley de procedimientos agrarios para el
TAN, el INRA est4 actuando en base a los términos y plazos establecidos, por su pagte la
organizacién ha presentado tercerias coadyuvantes, sobre el tema de a ey el INRA esta trabajando
con el TAN sobre el tema cambio dea Ley 1715 que tendré que ir ala CAN para su consideracién.

f. Nuevouonogmmayplazosdee}ewdbndepmdasdecamposewmiwafémhcqco.

La CIDOB haré conocer al INRA cuéles son los casos observados de evaluaciones técnicas juridicas

con nombres para adoptar las medidas que correspondan.

. notificacion inmediata a los terceros por las vias legales permitidas, disponer de recursos necesarios

para el efecto, bajo apercibimiento de acciones administrativas contra el INRA, el INRA se compromete

a acelerar el proceso de modificacion de acuerdoa sus normas intemnas.

ao
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i. Inmovilizacién inmediata de C: previoalap ion de una solicitud al respecto, y
Movima Il no se puede emitir la inmovilizacion hasta que se cumpla los requisitos legales sobre
la certificacion del MACPIO.

j.  Ejecucion de los procesos inmediatos de saneamiento con auxilio de la fuerza piblica.

k. Inmovilizacion inmediata de CIPLA (Lecos de Apolo), el INRA se compromete a inmovilizar en

base al estudio que se haga y a la solicitud que se le presente.

Titulacion inmediata de TCO-TACANA, El INRA manifiesta que la solucion es garantizar la mayor

cantidad posible de territorio en base a los resultados del proceso.

h. Resoluciones finales de saneamiento TCO-YUQUI se ejecutara de acuerdo a cronograma yen
lo que respecta al predio Cristo de las Lagunas no se ejecutara ningin trabajo hasta que las
comunidades demandantes Yuqui-yaracare resolvera xxoo000000x conciliacion y hagan conocer
al INRA por intermedio de la CIDOB de la misma forma se procedera con el cambio de nombre
del titulo de yuqui a yuqui XX000000000X

n. Que el INRA emita resoluciones inmediatas de dotacion sobre Propiedad Comunaria de Turubd
y 19 comunidades de San Matias, vamos  pedir a la direccion departamental que se acelere.

o. Iltonama, cayubaba, baure y joaquiniano las pericias de campo concluiran de acuerdo a
cronograma.

9. SOBRE DENUNCIAS DE IRREGULARIDADES
Sobre la demanda OTUQUIS el INRA'Y MACPIO esperaran la complementacion de la informacién
y requisitos para retomar el tramite de ley.

10. CONCESIONES FORESTALES Y PETROLERAS

a. Elgobierno se comp ano lidar futuras i afectenalas
demandas territoriales y regular las otras que si bien xo00000¢

en TCOs indirectamente hacen uso de paso o quieren aperturar caminos por las mismas, en este
caso la superintendencia forestal se compromete a no autorizar desmontes para ese objetivo
en el marco de las disposiciones vigentes.

b. Las concesiones forestales Mamoré Cabrera P5, Madre Selva, Bosques del Norte y Bolital
estan condicionadas al proceso de saneamiento.

c. Respecto ala decision de los Pueblos indigenas y participacion en las regalias de concesiones
petroleras sobrepuestas a TCOs la CIDOB presentaré una propuesta de reglamentacion.

d. Propuesta de disposicion legal sobre utilizacion de parte de recursos resultantes de decomisos
y remate de madera en un programa para pueblos indigenas, se entrega al MDSP propuesta de
D.S. que sera considerado y viabilizard la aprobacion del mismo en el marco de los objetivos
del FONABOSQUE.

11. CON RESPECTO A REPLANTEOS Y DESALOJOS
- Cronograma del INRA incluyendo la ejecucion inmediata de un plan de replanteo y desalojo de
terceros ilegales en dreas tituladas, mismo que serd presentado a la CITCO para su consideracion
(itonama, movima, moré, tipnis, yuracaré, guaravos y otros de ser necesario con el auxilio de la
fuerza piblica).
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12. NUEVAS DEMANDAS Y AMPLIACIONES

w

&

a Qompromiso de admision de nuevas demandas de TCOs ygarantias de dotacion suficiente de
tierras, hay que solicitarlas y si cumplen con los requisitos seran admitidas.

b.Enlo que respecta a Charagua Norte, Charagua Sur y PILCOL, el INRA buscara el mecanismo de
compensacion para satisfacer las necesidades del pueblo indigena.

e !nmovilizacién de todas las demandas de TCOs en todo el pais previa solicitud formal de los
interesados.

d. Conversion de titulos comunales en TCOs, se procedera de acuerdoa las solicitudes que se
Presenten de acuerdo a normas vigentes.

©. Se dara respuesta en base a las normas procedimentales respecto a la xoo000000x Titulacion de
TACANA Il con una superficie de 368.583 has en el Rio Madre de Dios.

f. Presentada la solicitud de saneamiento para las comunidades de San Salvador y Rio Sajta de
forma urgente, el INRA buscara los recursos necesarios para ejecutar el trabajo.

- MECANISMOS PARA LA RECOMENDACION DE SUPERFICIES

Sobre los EINES del MACPIO se aclara qQueestos tienen caracter de opinidn técnica.
= Loscasos partculares de rechazo y aceptaciones de EINES seran tratados en el marco dela CITCO.
- Comoalternativade los EINES la CIDOB present6 un proyecto deD.S. de metodolégico utiizando
las zonificaciones y otros instrumentos técnicos necesarios para establecer las superficies de las
TCOs, la misma que ser4 considerado en laCITCO yla CAN.

- SITUACIONES QUE AFECTAN A LAS TCOs
a

. Desalojo de extranjeros (Yaminagua-Machineri), cuando se termine con el proceso de saneamiento
se podra identificar quienesson ilegales para proceder de acuerdo a ley y buscar la manera de
priorizar las zonas més conflictivas.

b, ElEstado debe garantizar la ibertad de dirig dirig con mandamiento de apremio), por
lo que las organizaciones deben hacer llegar al Viceministerio de Gobiemo las denuncias al respecto
para que se adopten las medidas que correspondan.

¢. Con respecto al rechazo de la ONG ECO-BOLIVIA y exigencia de expulsion de las provincias
lturralde de La Paz y Ballivin del Beni, el INRA debera ejecutar el proceso de saneamiento.
Paralelamente la CIDOB hara conocer al MACPIO en base al D.S. de ONGs las denuncias formales
para actuar en consecuencia en el plazo de 10 dias.

d. EI MACPIO intervendré para lograr la participacion de los indig I enla
ejecucion de las actividades de la ONG Hombre Naturaleza, el MACPIO actuara
inmediatamente al respecto.

. Dar garantias a dirigentes y asesores para desempefio de sus funciones para ello el Ministerio de
Gobierno recabard la informacion de Cochabamba y haré conocer los resultados a la CIDOB,
mientras dure este tema, se le brindan todas las garantias para el desarrolio de su trabajo.

f. Con respecto a la Fundacién Bosque Seco Chiguitano, y a efectos de hacer cumplir la CPE y
leyes afines, se gestionara una educacion de las reglas de funcionamiento incorporando en la
toma de decisiones a las organizaciones indigenas, asf mismo se fiscalizard sus actividades de
acuerdoa normas vigentes y futuras resoluciones en un plazo de 90 dias.

o
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15. DOTACION DE 500 HAS. ACOLONOS AFECTAATCOs
Con respecto a las modificaciones del D.S. 25848 se acuerda que la propuesta decambio “esta norma
no se aplica en TCOs (paragrafo IIl D.S. 25848 sobre las 500 has) se remitird y tratard en la proxima
reunion de la CAN.

16. PLANES DE DESARROLLO INDIGENA DEBEN SER INCORPORADOS A PLANES
DEPARTAMENTALES O NACIONALES.
El Gobiemo através del MDSP incorporara o elaborara procedimientos paraincorporar los Planes de
desarrollo de los Pueblos Indigenas, elaborados por los propios indigenas y no por otros niveles del
Gobierno (prefecturas), para articularlos a las diferentes instancias de planificacion nacional,
departamental y local.

17. LEYES EN PROCESO DE APROBACION QUE PUEDAN AFECTAR LAS DEMANDAS DE TCOs.
a. EIMDSP y el MACPIO se comprometen a estudlar y gestionar ante el poder !egxslauvo las
propuestas indigenas para que se incorp i enlaleyde )

b. EI MDSP se compromete a gestionar ante el poder legislativo las propuestas indigenas para
incorporarlos efectivamente en la ley del didlogo recogiendo las conclusiones deldidlogo y las
consultas realizadas en este proceso, particularmente que el contenido del art. 6 refleje que los
recursos para el saneamiento en TCOs y el drea rural sean de prioridad en el marco municipal para
lo cual la CIDOB hara llegar la propuesta al respecto.

¢. Sobre el reglamento de op petroleras se espera que llegue el proyecto consensuado del
Viceministerio de Energia e Hidrocarburos para tratarlo en gabinete. Sobre la participacion y
consulta se espera propuesta de la CIDOB para su analisis y consideracion.

d. Enloquerespectaalas Reformas a la CPE el Ministerio de Justicia se compromete gestionar una
reunion especifica conlos indigenas para que hagan conocer sus planteamientos respecto a las
reformas a la CPE.

e. Con respecto al proyecto de ley de constitucion voluntaria de barracas a concesiones forestales,
se promovera una discusion de altemativas que propicien el desarrollo el norte amazonico.

18. SOBRE LA DOTACION DE INFRAESTRUCTURA DE PROPIEDAD FISCAL PARAAPOYO DE LAS
ORGANIZACIONES INDIGENAS.

Se haran las consultas que correspondan para ver de que bienes se puede disponer en la ciudad de
La Paz para la CIDOB. Otra opcion es ver en otro lugar del pais apropuesta de la CIDOB.

19. SOBRE EL SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE ESTOS ACUERDOS
Se conforma la siguiente comision de seguimiento.
POR LA CIDOB: Un representante por cada Organizacion Regional, la CIDOB haria llegar el nombre
de los miembros componentes de la comision.
POR EL GOBIERNO: MDSP, MACPIO INRA

Es dado en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra a los 14 dias del mes de junio de 2001
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ACUERDO ENTRE EL GOBIERNO NACIONAL, LA CONFEDERACION SINDICAL UNICA
DE TRABAJADORES CAMPESINOS DE BOLIVIA (CSUTCB), FEDERACION DEPARTAMENTAL
SINDICAL UNICA DE TRABAJADORES CAMPESINOS DE LA PAZ TUPAC KATARI
Y LA FEDERACION NACIONAL DE MUJERES CAMPESINAS BARTOLINA SISA (FNMC-BS),
BAJO EL AUSPICIO EN CALIDAD DE FACILITADORES DE LA CONFERENCIA EPISCOPAL
BOLIVIANA'Y LA ASAMBLEA PERMANENTE DE DERECHOS HUMANOS DE BOLIVIA.

EI Gobiemo Nacional, representado por los Ministros firmantes, la CSUTCB, y FDSUTC Tupac Katari,
representadas por su Comité Ejecutivo Nacional y Departamental de La Paz y FNMC-BS, representada
por su Comité Ejecutivo, suscriben el presente Acuerdo, que consta de los siguientes puntos:

SEGURO SOCIAL INDIGENA ORIGINARIO

1

El Gobiemno se compromete mediante Decreto Supremo a implementar el Seguro Bésico de Salud

Indigena y Originaria en coordinacién con la CSUTCB y procederé a la afiliacion de los beneficiarios

campesinos, indigenas y originarios que permita:

* Vigencia y otorgacion de camets de Afiiacion.

Mecanismos y procedimientos de coordinacion con la CSUTCB.

* Realizacion de camparas de informacion del Seguro Basico de Salud Indigena y Originario y del
Seguro Gratuito de Vejez.

- Mediante Decreto Supremo se conformara una Comision de Trabajo conformada con la participacion

del Ministerio de Salud y Prevision Social, Ministerio de Hacienda y CSUTCB para analizar el Proyecto
de Ley del Sistema Boliviano del Seguro Universal de Salud.

- Mediante Decreto Supremo se conformara una Comision de trabajo con la participacion del Ministerio

de Salud y Prevision Social, Ministerio de Hacienda y la CSUTCB para realizar el estudio de Iambdldad
Que permita establecer un Sequro Social Indigena y originaria de Largo Plazo, en un tiempo de 90 dias.

DERECHOS HUMANOS

4.

El Gobiemno indemnizara con un monto de i mil bolivianos por cada indigena originario fallecido,
ademas de cubrir los gastos hospitalarios, medicamentos y/o de entierro, pagados necesariamente
por el Gobierno.

. El Gobierno se compromete a la indemnizacion de los que hubieren resultado con invalidez parcial o

permanente de acuerdo a la Ley General del Trabajo.

. EI Gobierno solicitara a los organismos pertinentes la inmediata investigacion que identifique a los

responsables de los heridos y muertos de las movilizaciones campesinas de abril y septiembre del
2000y junio y julio del 2001 en los departamentos de La Paz y Cochabamba para que estos hechos
no queden en la impunidad.
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. ElGobiemo garantiza la vigencia plena del Fuero Sindical, en cumplimiento de la Constitucion Politica

del Estado en sus Art. 1,7 y 171.

. El Gobierno se compromete a gestionar en un término de quince dias, ante el Tribunal Permanente

de Justicia Militar la suspension inmediata de las investigaciones contra los treinta y tres dirigentes de
la provincia Omasuyos.

. El Gobierno se compromete a tramitar ante el Congreso Nacional un Proyecto de Ley, que autorice a

la Corte Nacional Electoral la correccion a pedido de parte, a titulo gratuito, de los errores de ortografia
en nombres y apellidos que se hallan en los libros de Registro Civil e Identificacion Personal con
respecto a la inscripcion de partidas de certificados de nacimiento, matrimonio y defuncion.

LEY INRA, FORESTAL, BIODIVERSIDAD Y OTROS INRA.

10.

o

16.

EI Gobierno garantiza los derechos de propiedad sobre la tierra y teritorio de los pueblos indigenas y
comunidades campesinas en el marco del Convenio 169 de la OIT (Ley 1257) y la Constitucion Politica
del Estado.

. Se suspende a solicitud de parte los pedidos de saneamiento de las Comunidades Campesinas y

Pueblos Originarios en el Departamento de La Paz, realizado por el INRA Departamental. La CSUTCB,
en base a su Congreso de Tierra y Territorio haré una recomendacion para todo el pals.

. El Gobiemo requerir en el plazo méximo de sesenta dias, unaAuditoria Técnica Juridica y Administrativa

al INRAY a la Superintendencia Agraria, las mismas que tendran el seguimiento de la CSUTCB.

. El gobiemo y la CSUTCB realizaran una investigacion conjunta, a fin de conocer el destino y utilizacion

de los veinte millones de délares (Sus. 20.000.000) destinados para el saneamiento de tierras, que
fueron financiadas por el Banco Mundial.

La CSUTCB presentaré ante el Gobiemo Nacional una propuesta de Ley de Tierra y Territorio, la
misma que sera consensuada a nivel nacional en el Congreso de Tierra y Territorio a realizarse en la
ciudad de Sucre en el mes de Octubre, para luego ser discutida con los demés sectores vinculados y
ser presentada al Congreso Nacional.

. El gobierno confirmara de inmediato una comision de Asentamienos Humanos para la dotacion de los

3.8 millones de Hectareas de Tierra, destinadas a los programas de asentamientos humanos y
asistencia técnica a favor de las familias indigenas y originarias de acuerdo al Decreto Supremo
25920 de 6 de octubre del 2000.

El gobiemo se compromete a realizar las gestiones necesarias para suspender el tratamiento del
Proyecto de la Ley de Ordenamiento Territorial ante el Congreso Nacional.

BIODIVERSIDAD.

17.

18.

EJ Gobierno suspende el tratamiento del Proyecto de Ley de Biodiversidad, hasta que la CSUTCB
presente una propuesta para su consensuacion y andlisis con los indigenas y colonizadores.

La CSUTCBYy el Gobierno realizarén de manera conjunta e inmediata, Seminarios informativos sobre
la nueva propuesta de Ley de biodiversidad en cada un de las nuevas capitales de Departamentos y
regiones, con participacion de las comunidades de base.



SurzaTEanenc Askasis

19. Lostécnicos y profesionales disertantes en cada uno de los seminarios de capacitacion e infonpa_cién
serén sugeridos por la CSUTCB y el Gobierno, asimismo la administracion de recursos econdmicos
para los eventos estara a cargo de la CSUTCB.

20. El Gobiemo se compromete dar un informe pormenorizado sobre concesiones existentes en é!eas
protegidas. Tiemas Comunitarias de origen (TCOs), Comunidades Campesinas, indigenas y originarias
entodo el pais en un plazo de 30 dias. Asimisma el Gobiemno suspendera toda concesion de recursos
naturales que haya sido dotada de manera irregular, contraviniendo las disposiciones legales vigentes.

21. El Gobiemo ampliara el tiempo de vigencia y elevara a rango de Decreto Supremo la Resoh{q?n
Ministerial N? 001/01, emanada del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, con referencia a la prohibicion
de alimentos transgénicos.

22. El Gobierno entregard el informe de auditoria sobre el derrame de petroleo en el Rio Desaguadero,
en los departamentos de La Paz y Oruro, en el plazo de una semana. EI mismo especificara el monto
de las indemnizaciones y las sanciones econdmicas y de ofra indole establecidas por a Ley a las
empresas responsables.

FORESTAL

23. A pedido de la CSUTCB, el Gobiemo solicitaré una Auditoria Técnica Juridica y Administrativa a la
Superintendencia Forestal, la misma que seré de conocimiento y seguimiento de la CSUTCB en un
plazo de 60 dias. -

24. La CSUTCB elaboraré una propuesta de Ley Forestal para su concertacion y presentacion ante el
Congreso Nacional.

MEDIO AMBIENTE

25. En lo referente al tema Minero, Hidrocarburos y de Medio Ambiente la CSU'_I' QB presentara una
Propuesta consensuada a nivel nacional emergente de su Congreso T:er'ra Tgm!ona 54
26. EI Gobiero se compromete a estudiar y resolver el problema de contaminacién del Rio Pilcomayo y

sus afluentes, el Rio Desaguadero y el Lago Poopd.

27. La CSUTCB p al Parl Nacional una propuesta de Ley’_‘ it §obre las Leyes
1669 y 453, referente a limites territoriales; ademas lo ionado a las C p 9y 14 del
Departamento de La Paz.

COCA

28. LaCSUTCBY el sector cocalero mediante una comision, presentara una propuesta de Ley Sustitutiva
ala Ley 1008, para su tratamiento ante el Congreso Nacional. ¢ A

29. El Gobierno financiara los estudios de mercado de los productos derivado de la industrializacion de la
hoja de coca, no solo para el mercado nacional, sino también para el mercado internacional.

30. EI Gobiemo se compromete a no ingresar a la Region de los Yungas del Departamento de La Paz,
para erradicar cocales de forma forzosa.
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31. El Reglamento de Comercializacion de la hoja de coca sera redactado y consensuado acorde con la
nueva propuesta de fa Ley que realizara el sector cocalero y la CSUTCB.

EDUCACION SALUD Y CULTURA UNIVERSIDADES:

32. Mediante un Decreto Supremo se conformara una Comision integrada por el Ministerio de Educacion,
¢l CEUB y la CSUTCB, FNMCB BS que estudiara en un plazo de noventa dias, un Proyecto de Ley
para la creacion de la Universidad Indigena y Originaria conforme a los arts. 185, 186 y 187 de la
Constitucion Politica del Estado.

33. El Gobiemno fortalecera y garantizara la labor del Consejo Educativo Aymara de acuerdo a sus propias
competencias, con la participacion activa de la CSUTCB.

REIVINDICACION DEL MAGISTERIO

34. Seretira a los Asesores Pedagogicos del area rural de las 20 provincias del Departamento de La Paz.

35. Se conformara una comision conjunta entre el Ministerio de Educacion, la Prefectura, la Federacion
de Maestros Rurales de La Paz, la CSUTCB y FNMC BS, para estudiar y atender los planteamientos
del Magisterio Ruval del Depanamento delaPaz.

36. El Gobierno y la Fi on D de Rurales y la CSUTCB mandaran una carta
conjunta al Poder Legislativo sohcnando el tratamiento del Proyecto de Modificacion de la Ley 1565
presentado en 1995,

CULTURA

37. El Gobieno Nacional se comp y garantiza la devolucion de la piezas arqueologicas en el
tiempo que establece el Decreto Supremo N 26239 del 20 de junio del 2001

38. El Gobierno se compromete conformar un comité de investigacion sobre el saqueo del Patrimonio
Cultural Indigena y Originario integrado por la CSUGTCB, el Viceministerio de Cultura, el Ministerio
de Asuntos Campesinos, Indigenas y Originarios y Ministerio de Gobierno.

39. El gobi reglamentara medi Decreto Sup todo o referido a la gestion técnica y
administrativa, del patrimonio arqueoldgico existente en todo el pais, garantizando la participacion de
las organizaciones indigenas y campesinas.

40. EI Ministerio de Educacion se compromete a entregar a la CSUTCB la auditoria técnica
realizada al ex-DINAR.

41. La CSUTCB y la FNMC “BS" presentaran al Congreso Nacional una Propuesta de Ley que declara
feriado nacional el dia 21 de junio, por ser Inti-Raymi (Afio Nuevo Indigena originario).

42. El Gobierno legalizara la practica de la espiritualidad de los Pueblos Indigenas Originarios, a través
de una Resolucion biministerial, reconociendo a los Amawtas, Chamanes y otros, ademas de los
lugares sagrados de todos lo Pueblos Indigenas del pais.

43. En maleria de turismo se crearan los Comités Interinstitucionales de Estudio, Administracion y Gestion
de los Sitios Arqueoldgicos, conformado por representantes del Gobierno, CSUTCBy FNMC BS y las
comunidades indigenas y campesinas.
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SALUD

44. Atraves de un Decreto Supremo el Gobiemo se compromete a realizarla Regiamentacion sobre la préctica
legalde!amedidnaNauajdebsPuebbslndigenasOﬁgMbs,m:epewmweiefdcbp‘emym

45. Se creard una comision conjunta entre el Ministerio de Salud y Prevision Social, CSUTCB y FNMC
BS para identificar lugares claves e instalar nuevos centros de salud; al mismo tiempo el Ministerio
gestionara financiamiento para otorgar items a los médicos tradicionales.

TRANSPORTE Y COMUNICACION

46. El Gobiemo compromete incluir dentro de los alcances de la Ley FERE y su reglamento respectivo a
la Federacion de Transporte interprovincial de La Paz.

47. Se conforma una comision conjunta entre el Viceministerio de Transportes y el Viceministerio de
Tributacién con la Federacin Interprovincial de Transporte de La Paz para atender temas pendientes.

48. El Gobierno Nacional, coincide con el planteamiento de la CSUTCB en relacién a que los contratos
con las Empresas CONO SUR Y TOLL S.A. son antiecondmicos a los intereses del Estado. En este
entendido el Ministerio de Desarrollo Economico esta efectuando un analisis técnico leal, para verificar
si es factible anularios o realizar los acciones necesarias.

49. El Gobierno consensuara con todos los actores involucrados el Anteproyecto de Ley de Transporte
para su tratamiento en el Congreso Nacional.

50. El Gobierno viabilizara la venta de gasolina por mayor a la Federacion de Transporte Interprovincial
de La Paz con a finalidad de bajar sus costos.

51. El Ministerio de Gobiermno en inacion con la Fi ion de Transporte interprovincial de La Paz
investigara las multas en caso de accidentes, las papeletas de infraccion y otros, que afectan a los
afiliados de la Federacion de Transporte Interprovincial de La Paz.

52. Con referencia a caminos, ver Anexo |.

53. El Gobiero Nacional garantiza la institucionalizacion del Servicio Nacional de Caminos.

54. El Gobiemo se compromete a estudiar la posibilidad de condonacion de multas e intereses de deuda
que se tiene en la Cooperativa Multiactiva de la Caja Nacional de Salud.

DESARROLLO RURAL IDIGENA Y ORIGINARIO

55. El Gobiemo apoyard en un plazo de noventa dias a la CUSTCB en la creacién e implementacién de una
instancia econdmica y financiera denominada MITAde la CSUTCB que se convertira en su brazo econémico.

56. Creacion de un Programa de Desarrollo Rural Integral parael depanamenlo de LaPaz, con el siguiente
monto: USS$ 47.010.130 para riego, sanidad ag les, puentes, i
agrometeoroldgicas, innovacion tecnologica, as;stencna técnica y desarrollo alternativo, capacitacion
manejo de recursos naturales, turismo, desarrollo de comunidades y mejoramiento de fa produccion.

57. El Gobiemno compromete el financiamiento del programa de Mecanizacion del agro, que permita la
adquisicion via crédito al productor campesino de hasta 1.000 tractores. Previamente se elaboraran
proyectos de factibilidad conjuntamente con la CSUTCB para la mecanizacion agricola y organizacion
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de unidades productivas, con financiamiento del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollq
Rural. La primera partida se concretara en un plazo de 90 dias con recursos disponibles de FONDES|F:
La seleccion de marca, y proveedor, asi como la colocacién a los beneficiarios sera coordinada por [
CSUTCB.

58. El Gobiemo dispondra de once millones de délares (Sus. 11.000.000) para microcréditos destinados
alos pequefios productores agropecuarios indigenas y originarios para la gestion 2001-02.

59, Seimplementara un programa nacional para la elaboracion de abonos naturales semillas, fertiizantes
y olros necesarios para el agro, en coordinacion con fa CSUTCB y la FNCMB BS.

60. EI Gobiemo se compromete a través del Ministerio de Agricultura y Ganadena g Desarrolio Rural a
cooperar en los casos de Desastres naturales conlos pueblos y idadesindigenasy
afectadas.

61. LaCSUTCBYy la FNMCB “BS" tendrén un representante en los comités de gestion de cada uno de los
proyectos ejecutados por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural.

Peinas

ELECTRIFICACION, TELECOMUNICACIONES Y OTROS

62. El Gobierno Nacional apoyara técnica y legalmente la recuperacion de la cooperativa de Electrificacion
Rural de La Paz (CORELPAZ) para que vuelva a poder de sus socios, duerios legitimos.

63. El Gobierno a través de la Preff y el Viceministerio de Energia e Hidrocarburos, ejecutara
100 proyectos de electrificacion, previa gestion de financiamiento, que deberan ser programados
de acuerdo a priorizacion en la presente gestion (2001), ademas de instalar unidades de paneles
solares (Energia fotovoltaica) para poblaciones dispersas del Altiplano del Departamento de La
Paz, de acuerdo a necesidades técnicas. En este proceso dara seguimiento la CSUTCB y la
FNMCB BS.

64. EI Gobiemo se compromete a apoyar hasta su conclusion el proyecto Hidroeléctrico LARECAJA con
el seguimiento de la CSUTCB y la FNMCB BS.

65. El Gobierno ratifica la ampliacion del plan de telecomunicaciones a las 20 provincias pacenas para
los sectores més poblados, donde se coadyuvara en la otorgacion de licencias y asignaciones de
frecuencias por SITTEL a la CSUTCB.

66. El Gobierno compromete acelerar la ejecucion de los proyectos pendientes de Telecomunicaciones
en las diferentes provincias del Departamento de La Paz.

67. El Ministerio de Asuntos Campesinos apoyard y avalara las iniciativas de proyectos que presente la
FNMCBS y la FDMCLP BS.

68. El Gobierno, a través del Viceministerio de Asuntos de Genero, elaborara un programa de trabajo
previa priorizacién en un seminario taller de la FNMCB BS con apoyo del Ministerio de Asuntos
Campesinos, en diferentes éreas o rubros en capacitacion, adquisicion de méquinas artesanales,
asistencia técnicay comercial, infraestructuray otros que permitan el funcionamiento en el area sindical
y el potenciamiento productivo de la FNMCB “BS" y la FDMCLP Bs.

69. La Prefectura del Departamento de La Paz asignard en la actual gestion (2001) un presupuesto
inicial de cien mil dolares americanos (Sus. 100.000) para la construccion inmediata de mercados
agropecuarios y centros de acopio (Santa Rosa, Villa Tunari en la ciudad de El Alto), previo
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saneamiento juridico del terreno. En la gestion 2002 se concretarén los recursos adicionales

necesarios.
70. El Gobiemo apoyara as gestiones de financiamiento para la construccion de una nueva Sede de la Federacion
Departamental de Trabajadores Campesinos de La Paz Tupak Katari y FOMCLP- Bartolina Sisa.

EVALUACION

A efecto de garantizar el fiel cumplimiento y ejecucion del presente acuerdo ambas partes, con sus
respectivos representantes, se realizaran reuniones mensuales de seguimiento y evaluacion, a partir de
la firma del presente documento.

COMPROMISOS

Como garantia de seriedad y responsabilidad asumida, el Gobierno se compromete a dar estricto
cumplimiento a los compromisos asumidos en el presente acuerdo. Por otra parte el Gobiernoyy la CSUTCB
levantan toda medida de presion que afecte el normal desenvolvimiento de las actividades del pais,
preservado el didlogo y la concertacion.

La Paz, 23 de agosto de 2001

POR EL GOBIERNO
Leopoldo Fernandez Wigberto Rivero Jorge Pacheco
MINISTRO DE GOBIERNO MINISTRO AS. CAMPESINOS MINISTRO DE TRABAJO
Amalia Anaya Walter Nunies Enrique Paz
MINISTRA DE EDUCACION MINISTRO DE AGRICULTURA MINISTRO DE SALUD
POR LA CSUTCB FNMCB BS
Firmas llegibles....
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ACTA DE ENTENDIMIENTO

En el marco de la reuniones sostenidas entre los representante de la CIDOB, CPIB y Subcentrales de!
Beni y representantes de Gobierno, Ministro de Gobierno; Ministro de desarrollo Sostenible; ministro de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, ministro de Asuntos Campesinos y Pueblos Indigenas y

Originarios, Prefecto del Departamento del Beni y Director Nacional del INRA en las instalaciones del
Cabildo Indigenal durante los dias 22 y 24 de agosto de 2001, se analizaron los siguientes temas en
respuesta al documento p ) por la CPIB *Reafirmacion del Derecho ala Consolidaciony Desarrollo

de Nuestros Territorios Indigenas del Beni".

Con respecto ala propuesta del Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos indigena de Bolivia, presentada
por la CIDOB y CPIB, el Gobierno, representado por la autoridades presentes, apoya plenamente la
misma para buscar los mecanismos de efectivizarla.

Asimismo, en el marco de los convenios firmados con la CIDOB el 14 de junio del 2001 y a efectos de
continuidad al seguimiento via la comision creada para dicho efecto en veinte dias, se debe programar
una reunion de seguimiento.

En lo que respecta al trabajo realizado entre la Prefectura, el INRA y las organizaciones anteriormente
mencionadas, los Ministros presentes se ratifican a los acuerdos llegados.

SANEAMIENTO DE NUESTRAS TIERRAS COMUNITARIAS DE ORIGEN

1. Cumplimiento estricto de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria N° 1715.
Se reafirma el estricto cumplimiento de la ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria por parte del
INRAYy de las ofras instituciones de gobi lacionadas a la aplicacion de la norma de referencia.
2. Saneamiento sin interrupcion de la totalidad de la superficie demandada
En concordancia a laresolucion N° 2 presentada por la CPIB, y en concordancia con los compromisos
de la CITCO se confirma el cronograma y priorizacion presentado. EI mismo que estara sujeto a los
correspondlentes desembolsos que se realicen por parte de DINAMARCA una vez se gestionen por
partede g los Adendum y Ci ios interinstituci
3. Queel MACPIO en cumplimiento del D.S. 25848 de 18 de julio del 2000 no recomiende superficie en
los informes de necesidades especiales.
EI MACPIO cumplir con lo estipulado en el D.S. 25848,

4. Rechazamos el Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial aprobado por la Camara de senadores
porque violan los derechos territoriales de los Pueblos Indigenas y exigimos se abran espacios de
discusion y consensuacion en las instancias que correspondan en el Parlamento Nacional.

EI Viceministerio de Participacion Popular convocara a todos los sectores sociales para analizar las
observaciones y asf elevar las mismas al Parlamento Nacional.

5. Exigimos que la Superintendencia Forestal no otorgue concesiones forestales dentro de la jurisdiccion
territorial de nuestras TCO's.




SuPERNTENDENCIA AGRaRi

Superintendencia Forestal otorgado concesién

6 (L)aue se dé cumplimiento a Im:m:noﬁfzom del Tril Mwwhmmhm_

B ! ; 0 elTnbunalAgranoNaaonalrespectoaqueen
areas predeterminadas de saneamiento bajo la modalidad SAN-TCO, los jueces agrarios se inhiban
del cogocir:ient:s de mensura y deslinde e interdictos, hasta que se emita resolucion final de 4rea
saneada, ademas se inhiban del conocimiento de procesos de servi especial
Concesiones Forestales. : e g o
Se adjunta convenio INRA-TAN referente a atribuci interinstitucionales y se
promover reuniones de trabajo para mantener informado a todos los sectores.

7. Que en la aplicacién de la FE.S. durante las Evaluaciones Técnico-Juridicas, ningln predio sea
considerado como campo de salvataje de ganado, tal como ocurre por ejemplo en la TCO Moré.
EIINRA implementard, de acuerdo a sus atribuciones, una norma técnica que considere los procesos
de evaluacion para campos de salvataje de ganado, respetando lo sefalado en la Ley 1715, su
Reglamento y el Manual de Evaluacion Técnica Juridica, la misma que ser4 puesta en consideracion
ante la CIDOB previo a su puesta en vigencia.

8. En cumplimiento al acuerdo entre el INRA y las organizaciones indigenas del Beni, se entregue a la
CPIB y a cada organizacion demandante copia de informes preliminares de evaluacion Técnico-
Juridicas de cada predio de los terceros antes de la exposicion piblica de resultados.

Sibien ya se han entregado copia de los resultados de cada una de las evaluaciones técnico juridicas
de predios ubicados dentro de las TCO cuyo saneamiento esta en curso, se compromete a entregarlas
nuevamente.

9. Que el INRA solicite auxilio de la fuerza publica para el replanteo de mojones una vez emitida la
resolucion de area saneada.

EI INRA cumplira con las normas establecidas para este efecto y gestionara los recursos necesarios
para ejecutar el replanteo.

10. Que las autoridades otorguen garantias alos dirig indigenas de las organizaciones indigenas nacionales,

regionales, intercomunales y comunales ante las amenazas y agresiones de las que son objeto.
Las autoridades gubernamentales se comprometen todas las garantias necesarias de acuerdo a la
CPE y otras normas vigentes.

. Exigimos que el INRA para la comprobacion de la FES no considere en la Etapa de evaluacion Técnico-
Juridica documentos presentados por terceros que tengan fecha posterior a las pericias de campoy que
las propiedades ganaderas se verifique la cantidad de ganado existente en el predio y no el ganado en
otras propiedades que cuentan con proceso agrario distinto asi sea el mismo propietario.

EI INRA se compromete a aplicar fielmente lo senalado al respecto en el Reglamento de la Ley 1715
y Manual de Evaluacion Técnico Juridica.
12. Exigimos que el INRA corra con los gastos de traslado de su personal parala realizacion de audiencias
de conciliacion e inspecciones oculares.
EIINRA correra con los gastos necesarios, de acuerdo a presupuesto de cada TCO, para cumplir con
su trabajo y resolver los problemas suscitados en cada uno de ellos.

p a

=

Con respecto a las demandas de i especificas y 52 Ios_ pr de los territorios
indigenas del Beni que deben ser encarados efectivamente se resoivio lo siguiente:
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TCO TIPNIS

25

Anular las pericias de campo de los predios Candelaria y San Jorge, autorizadas de manera
excepcional, por haberse efectuado fuera de término.

De acuerdo al Reglamento de la Ley 1715, durante la etapa de exposicion piblica de resultados, la
misma que el INRA se compromete a efectuar en dos semanas los demandantes harén las
observaciones al proceso y aportar las pruebas pertinentes para anular los referidos procesos.

. En cumplimiento al fallo emitido por el Tribunal Agrario Nacional sobre el predio Porvenir del Carmen,

elINRABenienel plazo méximo de 48 horas realice nueva Evaluacion Técnico Juridico y el Proyecto
de Resoluci6 luyendo los médulos ganaderos indi

Una vezel TAN haga entrega al INRA del exped|ente del predio Porvemr del Carmen se procedera a
cumplir con los estipulado en el fallo emitido por el Tribunal agrario.

TCO MORE

1

Que en los predios d denominados P ia y Santa Isabel, en la aplicacion de la
FE.S. durante las Evaluaciones Técnico-juridicas, no se consideren como campos de salvataje de

De acuérdo al Reglamento de la Ley 1715, durante la etapa de exposicion plblica de resultados, los
demandantes podran hacer las observaciones al proceso y aportar las pruebas pertinentes para anular
los referidos procesos.

. Se que copia de inft limi de evaluacion Técnico-Juridicas de cada predio de los

terceros antes de la Exposicion Pubrca de Resultados.

Si bien ya se han entragado copia de los resultados de cada una de las evaluaciones técnico juridicas
de predios ubicados dentro de la TCO cuyo saneamiento esta en curso, el INRA se compromete a
entregarlas nuevamente, antes de efectuar la exposicion publica de resultados.

TCO MOVIMA

. Se debe efectuar informes preliminares a las organizaciones demandantes antes de la exposicion

plblica de resultados.

Se entregue copia de informes preliminares de evaluacion Técnico-Juridicas de cada predio de los
terceros antes de la Exposicion Piblica de Resultados.

Sibien ya se han entregado copia de los resultados de cada una de las evaluaciones técnico juridicas
de predios ubicados dentro de las TCO cuyo saneamiento esta en curso, el INRA se compromete a
entregarias nuevamente antes de efectuar la exposicion publica de resultados.

TCO MOVIMA Il

1

Que se cumpla con la certificacion correspondiente conforme al art.254 pargrafo 3 del Reglamento
de laLey 1715, debiendo el MACPIO entregar la referida certificacion al INRA en un lapso de 30 dias.
EI MACPIO se compromete a entregar la certificacion al INRA en el tiempo estipulado por el art. 254
del Reglamento de la Ley 1715.



Suzerintensencia Asaasia

TCO ITONAMA

1.

Anulacion de resolucion dictada por el Director Departamental del INRA que paraliza el saneamiento.
El gobiemo a través de los Ministerios de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, Desarroflo
Sostenible y Asuntos Campesinos y Pueblos Originarios propiciard, para el proximo jueves 30 de
agosto, una comision que se reunira en Trinidad para promover el acercamiento entre los sectores del
Municipio de Magdalena Ganaderos, Campesinos y pueblo indigena demandante en aras de lograr
una solucion para dar continuidad con el saneamiento de toda la TCO ITONAMA.

. Se otorguen garantias a favor de los dirigentes de la Subcentral y habitantes de la TCO ante las

amenazas de los terceros.
EI Ministro de Gobiemo instruiré a Comando Nacional y Departamental de la Policia para que otorguen
todas las garantias a los dirigentes y habitantes de la TCO ltonama.

TCO BAURES

1.

2,

Que se dé cumplimiento a la solicitud de anulacién de fa resolucion que modifica el &rea de saneamiento
(segln memorial presentado en la CITCO, el 15 de julio de 2001 en San Ignacio de Moxos).

Se debe sanear toda la TCO demandada

A efectos de viabilizar el ) de la TCO el dia lunes 28 del presente mes se
reunira una Comision conformada por el INRA, demandantes y Municipio, ganaderos y campesinos
para adecuar técnicamente las areas de saneamiento y compensacion, de acuerdo a la demanda y
convenios asumidos por los sectores de la region.

. Seotorguen garantias afavor de la subcentral y habitantes de la TCO ante amenazas de los terceros,

autoridades politico-administrativos y ediles.
El Ministro de Gobiemo instruira al Comando Nacional y Departamental de la Policia para que otorguen
todas las garantias a los dirigentes y habitantes de la TCO Baure.

Il. GESTION TERRITORIAL

1

n

Establecimiento de un fondo paraa gestion del desarrollo en Territorios Indigenas, dirigido a impulsar
_eI manejo y aprovechamiento de recursos naturales, flora, fauna y biodiversidad, para que técnicos

dig hagan proy de ord iento territorial, y para hacer planes de manejo.
La Ley del Didlogo y otras normas vigentes propician la gestion y desarrollo de lo pueblos indigenas.
Los Mini de D llo Sostenible y MACPIO se comprometen a viabilizar programas que
satisfagan sus demandas de desarrollo.
.- Exigir que el Consejo Dep | de D Productivo, priorice la implementacién de programas y
proyectosadecuadosal yst p d de los pueblos y comunidades indigenas.

La Prefectura dara cumplimiento y canalizara Iras demandas al Consejo Departamental de Desarrollo
Productivo,

. Exigimos la celeridad perti para la otorgacion de las licencias de ap hami del Prog

de Lagarto y otros recursos naturales de las TCO's para beneficio de las idadi g
La Resolucion ministerial que dispone el cupo para el aprovechamiento de Lagartos en el Beni se
adjunta al presente acta y el Prefecto se compromete a viabilizar hasta el primero de septiembre la
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w

entrega de licencias de aprovechamiento de Lagarto de acuerdo al estudio regionalizado, Asimismo
el Ministerio de Desarrolio Sostenible propiciara estudios para el aprovechamiento de otras especs %'
de la fauna del Beni.

. Exigimos la reactivacion del proyecto PRODESIB en sus tres componentes: sequrigad teritoria)

capacitacién y micro iniciativas productivas.
Segesﬁonatanlosreunsosneca@urios;:araelmndonamienlodelaUDAJPOS,Sew\arqaﬁ',mweuJrSOS
del FIDA-CAF para seguridad teitorial, capacitacion y miaoinidgﬁvas prodyctivas de una forma que jos
ejecutores (INRA-PREFECTURA) puedan viabilizar los compromisos asumidos en forma directa,

Exigir al MACPIO el cumplimiento del compromiso con los Pueblos !ndugenas de junio del presente
aio en sunumeral 14, en relacion a la participacion indigena en la gestion del Proyecto de Conservagign
y eco-desarrolio de la Fundacion Hombre-Naturaleza, localizado en la Reserva Iténez, TCQ ltonama
del Departamento del Beni.

EIMACPIO y la Pref izaran la demanda ante el Directorio del Proyecto de Conservaciony

Ecodesarrollo Fundacion Hombre y Naturaleza.

. CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA

. Solicitamos recursos econdmicos al INE para reforzar la difusion del censo en las comunidads

indigenas,a través de nuestras organizaciones.
El INE proveera, en la medida de sus posibiidades, material de difusion respecto de los alcancesy
actividades a desarrollarse en el CENSO 2001.

. Se garantice a cobertura total de todas las comunidades y asentamiento indigenas y por tanto el

censo refleje sin distorsiones nuestras identidades.
El Director Departamental del INE garantiz6 la cobertura total de las comunidades y asentamientos
indigenas de todo el Departamento del Beni.

. Exigir que el censo de las comunidades indigenas sea realizado por miembros de nuestras

comunidades, al igual que en todas las TCO's

De acuerdo a lo expuesto por el Director Departamental del INE, se promovera una capacitacion
especifica a los representantes indigenas y se promovera que los mismos acompanien el trabajo de
los empadronadores a efectos socializar y publicitar el desarrollo del censo.

IV. AREA SOCIAL: VIVIENDA

1.

Creacion de fondos para ejecutar programas de construccion y mejoramiento de viviendas para pueblos
indigenas, fondo que corresponde se administre por nuestras organizaciones.

El gobierno se compromete a canalizar la demanda ante el Ministro de Vivienda para tener una futura
respuesta respecto de la solicitud planteada para propiciar programas de vivienda.

SALUD

1.
2

WQWammmwwmmm.MMym‘
Cumplimiento de los acuerdos para Ia otorgacion de ltems de coordinadores y enfermeras, en los
diferentes programas de salud.



SusgRINTENDENCIA ASRaRIA

De acuerdol Plan del Ministerio de Salud y Previsién Social, el Gobiemo se compromete canalizar las
demapdas para cumplir con los programas en las zonas endémicas de malaria y lesmaniasis, como
también la oforgacion de items de coordinadores y enfermeras en los diversos programas de salud.

EDUCACION

1. Que de acuerdo al espiritu de la Ley de Reforma Educativa, los programas, contenidos, y textos
dirigidos a nuestras comunidades, sean adecuados a nuestra cultura.

2. Exigimos programas de capacitacion a nuestros profesores indigenas interinos de las comunidades,
hasta llegar a su profesionalizacion.

3. Quelos asesores pedagagicos sean propios del lugar y que su designacion no responda a intereses
partidarios, y ademas se revise la designacion de los asistentes pedagdgicos de la Reforma Educativa.

4. Que se convoque a nuevos cursos de capacitacion de asesores pedagogicos indigenas.

5. Cumplimiento e a asignacién de fondos destinados para los programas de Bachillerato Pedagdgico.

6. Exigimos que el material equcativo producudo por nuestras organizaciones sean validados como textos
oficiales para el sistema educativo, inc porando los alfabetos de los distintos idiomas indigenas
dentro de la ensefianza oficial para nuestras comunidades y pueblos.

7. Dotacion de items para profesores indigenas que elaboran el material educativo.

8. Desembolso inmediato y permanente de parte el Ministerio de Educacién de los montos destinados

al Programa Amazénico de bachillerato pedagogico e Instituto Normal Superior.
Que para ingresar al bachillerato pedaggico el requisito sea haber cursado el tercero intermedio.

. Que se respete el derecho a la educacion bésica, otorgando ltems para comunidades y asentamiento

que tengan a partir de 10 alumnos.

Creacion de Complejos Educativos Altemativos en las TCO's, comunidades y pueblos indigena, para

Ia educacion formal y no formal.

12. Solicitamos al CEUB cupos de becas en las universidades del sistema para los pueblos indigenas.

— ©
%

1.

Los Ministros comprometen la presencia del Ministerio de Educacion de acuerdo a la disponibilidad de las
mencionadas autoridades, en el de las pré

V. REFORMA CONSTITUCIONAL

1. Participacion efectiva de las organizaciones indigenas, en el proceso de debate y consulta sobre la
reforma constitucional.

2. Incorporacion organica e representantes indigenas, en los Comites Ciudadanos ensus diferentes niveles.
Se viabilizarén las gesuones pemnentes para enfatizar la participacion efectiva de las organizaciones
indigenas enk ité ponsables del andlisis y debate de las reformas constitucionales.

En senal de conformidad con todos los puntos anteri descrif i de que este es un
proceso de continuo seguimiento a efectos de consolidar los derechos de los pueblos indigenas, y para
propiciar un desarrollo sostenido de los mismos, los firmantes a continuacién, se comprometen a cumplir
con los plazos estipulados en el presente convenio en beneficio de los pueblos indigenas del Beni.

Es dado enla cudad de Trinidad, a las dos y cuarto de la mariana del dia sébado 25 de agosto del afio dos mil uno.
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ACUERDO SUSCRITO ENTRE LA CAMARA AGROPECUARIA DEL ORIENTE,
EL COMITE PRO SANTA CRUZ Y EL GOBIERNO NACIONAL

En la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, a los 27 dias del mes de septiembre de 2001, la Camara
Agropecuaria del Oriente, representada por su presidente, Dr. Juan Amando Antelo Parada, la Federacion
de Ganaderos del Beni y Pando, representada por su Presidente, Sr. Fernando Velasco Cuellar, el Comité
Pro Santa cruz representado por su Presidente, Cr. Lorgio Paz Stelzer y su Vicepresidente, Ing. Ruben
Costas Aguilera y el gobierno nacional representado por el Ministro de la Presidencia, Lic. José Luis Lupo
Flores, Ministro de Informacion Gubemamental, Lic. Mauro Bertero Gutiérrez, Ministro de Agricultura,
Ganaderia y Desarrollo Rural, Lic. Walter Nufiez Rodriguez, Viceministro de Asuntos Financieros del
Ministerio de Hacienda Lic. Mario Requena Pinto y el Director Nacional del Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA), Lic. René Salomdn Vargas, suscriben el presente acuerdo en sus dos Capitulos:

A. SEGURIDAD JURIDICA:

Con lafinalidad de viabilizar el proceso de saneamiento a favor del sector agrario en general y agropecuario
en particular, el Poder Ejecutivo se compromete a:

1. Elevar arango de Decreto Supremo la Resolucion Administrativa que aprueba el Manual referente a
la verificacion del cumplimiento de la Funcion Social y Funcion Econdmica Social, luego de su
tratamiento en la comision Agraria Nacional.

2. Elaborar un proyecto de decreto Supremo que regule el tratamiento de propiedades agrarias que estén
hipotecadas, asi como el caso de predios agrarios adjudicados judicialmente a entidades financieras.

3. Dictar una norma que permita regularizar los derechos de propiedades ubicadas dentro de Areas
Protegidas, parques y reservas, cuyas posesiones sean anteriores a la promulgacion de la Ley 1715.
En el mismo sentido, se reglamentard el proceso de saneamiento de las propiedades tituladas o
dotadas por el CNRA en dreas del INC o viceversa, como también los procesos otorgados en la
gestion de Garcia Meza.

4. Revisar, mejorar y elevar a rango de Decreto Supremo el procedimiento de elaboracion de los Inf
de Necesidades Especiales, propiciados por el MACPIO.

5. Conformar una Comision Permanente integrada por representantes de la Brigada Parlamentaria
Cruceia, del Comité Civico Crucerio, del INRA y de la Superintendencia Forestal, cuya primera tarea
sea la de verificar la existencia de asentamientos y ocupaciones ilegales en la Reserva Forestal “El
Choré"y en el Parque Nacional “Noel Kempff Mercado®, y en consecuencia tomar las determinaciones
Qque correspondan por Ley.

6. Quelas Prefecturas, actuando dentro del marco estricto de la Ley, garantizarén el respeto a las 4reas
protegidas, parques, reservas forestales y todo tipo de propiedad privada.

7. Ratificarla plena vigenciay hacer cumplir el Decreto Supremo que regula el accionar de las ONG's en
Bolivia.




9.

SUPERINTENDENCIA ASRARIA

. Promulgar el Decreto Supremo que aprueba el Plan de Uso de Suelo del departamento del Beni, el

mismo que debera adecuar las restricciones emanadas del Decreto Supremo que establece el area
de Uso Forestal Permanente en el pais y que afecta la actividad productiva.

Emitir a través del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, la norma técnica que
regula la carga animal.

10. Todos los proyectos de normas y Decretos supremos comprometidos en este documento seran

elaborados y presentados a los Ministerios correspondientes hasta el cuatro de octubre y promulgado
hasta el 20 de octubre de 2001.

B. FINANCIAMIENTO
1. EJECUCION DEL FERE

1.

El Gobiero Nacional se compromete a gestionar la ejecucion de $us. 46 millones del Programa
FERE, con su respectiva contraparte, comprometidos por las entidades financieras hacia el sector
agropecuario, asf como promover el uso de los recursos FERE aiin no asignados, en particular aquellos
alin no solicitados ($us. 48 millones), y su respectiva contraparte, a favor del sector agropecuario,
hasta el 31 de octubre de 2001.

. Asimismo se crea una Comision conformada por representantes de la Camara Agropecuaria del oriente,

Ministerio de Hacienda, Ministerio de Agricultura, FONDESIF y NAFIBO SAM, para establecer mecanismos
confiables de sequimiento, verificar el cumplimiento de los compromisos y fiscalizar las operaciones que
se realicen bajo el Programa del Fondo Especial de Reactivacion Econdmica (FERE) para el sector
agropecuario. La Comision iniciara sus labores a partir de la fecha y se reunira con carécter ordinario cada
15 dias y de manera extraordinaria cada vez que sus miembros lo consideren necesario.

Il. APROBACION DE LEYES

T,

~

El Gobierno Nacional se compromete a presentar hasta el 3 de octubre de 2001 ante el Honorable
Congreso nacional un Proyecto de Ley de cierre de bancos en Liquidacion. Asimismo compromete su
mejor esfuerzo para propiciar su aprobacion a fin de permitir la reprogramacion de Cartera de los
deudores de las citadas i

. El Gobiemo nacional se compromete a presentar hasta el 31 de octubre de 2001 ante el Honorable

Congreso Nacional un Proyecto de Ley que derogue parte del articulo 42 inciso Il de la Ley 1760 de
Abreviacion Procesal, en el texto que dice: “si el acreedor no hiciera uso de esta facultad, se ordenard la
venta sin base y al mejor postor”. Ademds, la CAO solicitara al Honorable Congreso Nacional a través de
la Brigada Pariamentaria Crucefia, que incluya en la mencionada ley que los avallios periciales del deudor
enproceso e ejecucion, sean realizados con participacion sectorial, bajo criterios de justiciay razonabiiidad.

. PEQUENOS AGRICULTORES CAMPESINOS

. El Gobierno Nacional se compromete a maximizar esfuerzos para acelerar el proceso de habilitacion

de entidades financieras bancariasy no bancarias, para la intermediacion de recursos del FONDESIF,
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en el marco del Decreto Supremo 26164. Dentro de las acciones a llevarse a cabo, esta la comecta
aplicacion de los mecanismos de incentivo y la aceleracion y facilitacion de los procesos administrativos
parala habiftacion de nuevas entidades financieras. El desemboiso a SARTAWI, se realizara inmediatamente
sea solicitado. Si hasta el 15 de Octubre, no se ha quido desembolsar a la Cooperativa La Merced y
Financia Coop, €s0s recursos seran reasignados a las ofras entidades ya habilitadas.

. El Gobierno Nacional y la cémara Agropecuaria del Oriente se compromete a gestionar ante el

Honorable Congreso Nacional para que el Proyecto de Ley de Garantias de Bienes Reales Muebles
sea incluido de manera inmediata en la agenda de la Honorable C&mara de Diputados para su
tratamiento y posterior aprobacion.

. El gobiemno Nacional se compromete @ presentar hasta el 3 de octubre de 2001, ante el Honorable

Congreso Nacional, un Proyecto de Ley para la ampliacion del beneficio de fa Ley de la Replblica 2201,
alos prestatarios que mantienen saldos deudores superiores a US$ 5,000,  fin de que éstos puedan
acogerse a la condonacion de Sus. 5.000.- establecida en la mencionada Ley, previo pago de la diferencia.

. El Gobierno nacional se compromete a presentar hasta el 5 de octubre, ante el Honorable Congreso

Nacional un proyecto de ley, 0 en su defecto estudiar la viabilidad de un Decreto Supremo que regule
las caracteristicas y extensiones de la pequena propiedad agraria, en concordancia con la Constitucion
Politica del Estado, a fin de que éstas sirvan para ser hipotecadas como garantia de créditos.

Revisar y adecuar hasta el 5 de octubre de 2001, el D.S. 25951 de 20 de octubre de 2000, que crea un
Fondo de Garantia de Créditos y Reconversion Estmcuxral parapropmarsuefeaxvauuhzauon por parte
de entidades financieras bancarias y no bancari éditos al pequeno productor agropecuario,

. Garantizar la disponibilidad de $us. 15 n'ullones para la gestion 2001 ygesuonar recursos adicionales

por $us. 10 millones para la gestion 2002, para ser canalizados en las mismas condiciones y con
semejante objetivos a los del D.S. 26164.

. El Gobierno Nacional, gestionara ante las Intendencias Liquidadoras, la reversion de los procesos

judiciales correspondientes a la deuda ya cancelada y erréneamente considerada en mora por el
Banco de Crédito Oruro y otros Bancos en liquidacion.

IV. DESARROLLO ESTRUCTURAL Y SOSTENIBLE DEL SECTOR AGROPECUARIO

En razén a que el sector agropecuario nacional requiere de politicas de Estado y una eslructura de
financiamiento de mediano ylargo plazo, asf como politicas orientadas alograrla i0 a
Que asegure, por una parte, una mayor competitividad en el sector, y por otra, genera las oond:c:ones
para enfrentar los efectos de las contingencias propias de las actividades agropecuarias.

En este sentido, se deben orientar los esfuerzos para fortalecer el sistema financiero nacional de manera
tal que dicho sistema pueda canalizar recursos orientados a actividades del sector agropecuario, Asi
mismo se coincide que s preciso establecer instrumentos conducentes a que los pequerios productores
campesinos puedan acceder al sistema de intermediacion financiera.

En funcién de las coincidencias anteriores, durante la gestion 2001, se acuerda:
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1. Conformar una Comision conjunta para estudiar la creacion de una Banca de Desarrollo y fa

implementacion de un Seguro Agropecuario al Crédito, a la Produccion y al Precio.

El Gobierno Nacional se compromete a disefiar un proyecto de Ley de Desarrolio Agropecuario y Rural.

3. ElGobierno Nacional se compromete a disefiar un Proyecto de Ley de Patrocinio Privado al Desarrolio
Tecnoldgico.

4. Enelmarco de su Politica de Integracion Econdmica, el Gobiemno Nacional se compromete a defender
las preferencias arancelarias bolivianas en los mercados andinos y a buscar mercados externos
alternativos a favor de la produccion agropecuaria y agroindustrial.

~

Dr. Juan Armando Antelo Parada Cr. Lorgio Paz Stelzer
CAMARA AGROPECUARIA DEL ORIENTE COMITE PRO SANTA CRUZ
Fernando Velasco Cuellar Ing. Rubén Costas Aguilera
FEDERACION DE GANADEROS COMITE PRO SANTACRUZ
de Beniy Pando
Lic. José Luis Lupo Flores Lic. Walter Nunez Rodriguez
MINISTRO DE LA PRESIDENCIA MINISTRO DE AGRICULTURA, GANADERIA
Y DESARROLLO RURAL

Lic. Mauro Bertero Gutiérrez
MINISTRO DE INFORMACION GUBERNAMENTAL

Lic. Mario Requena Pinto Lic. René Salomén Vargas
VICEMINISTRO DE ASUNTOS FINANCIEROS DIRECTOR NACIONAL
MINISTERIO DE HACIENDA INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA
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ACTA DE LA REUNION GOBIERNO-CSUTCB

El dia 1 de octubre del 2001, se llevd a cabo una reunion entre el Gobiemo y ejecutivos de la CSUTCB
con la presencia del Ministro de la Presidencia, Ministro de Gobiemo, Ministro de Salud, Ministro de
Desarrollo Sostenible, Ministro en ejercicio de Agricultura, Viceministro de Inversion Piblicay Financiamiento
Externo, Viceministro de Transportes y Comunicaciones, Viceministro de Educacion Alternativa y el
Coordinador Nacional del INRA, y con la presencia de los dirigentes campesinos representados por Alejo
Veliz, y dirigentes de la CSUTCB y Federaciones Departamentales del pais. Se hizo una revision del
convenio de 50 puntos firmado el 7 de Octubre del 2000.

Inicialmente se hizo una revision de los primeros 14 puntos para los cuales la comision técnica llegd a las
siguientes conclusiones.

Ministerio de Gobierno: La CSUTCB debera presentar la documentacion pertinente y respaldatoria para
cubrir los gastos de los heridos y de la persona fallecida de quienes se reclama (Puntos 1 al 6).
Ministerio de Desarrollo Sostenible: Se reunira la comision técnica para el analisis de la Ley INRA,
asentamientos humanos, reas protegidas.

La CSUTCB, presentara su propuesta modificatoria a la Ley INRA, como también el Cédigo Minero, Ley
de Hidrocarburos, Ley Forestal y Cédigo Civil.

Ministerio de la Presidencia: Se entregd la documentacin referente ala propuesta de Ley de Exportacion
de Aguas y la documentacion de la consultoria sobre el Recurso Hidrico, temas que seran tratados en el
seno de la comision técnica.

De igual manera se ha llegado a los siguientes acuerdos para todos aquellos puntos donde existan
observaciones o falta de informacion por parte de las organizaciones campesinas, o cuyo tratamiento
esté en proceso. Se establece una comision, en la CSUTCB, que conjuntamente con diferentes sectores
del Gobierno debera hacer el seguimiento hasta lograr resultados completos.

Especificamente se han llegado a los siguientes acuerdos:
1. La comision de trabajo sesionara a la brevedad posible para analizar.

+ Proyectos de las leyes de Biodiversidad,de Bioseguridad y convenio 169.

+  ElPlan Integral de desarrollo Rural.

+  Abonos organicos

+  Informacion de precios y mercados para productos de origen campesino

* Microcrédito rural y financiamiento productivo para pequefios productores

+  Cadenas productivas y exportacion de productos campesinos en el marco del PIDR.

2. Para los temas relacionados con los efectos producidos por el derrame de petréleo de la empresa
TRANSREDES la comision del Gobiemo con los representantes de las comunidades afectadas
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inspeccionara las mismas para identificar el nivel de dario y las condiciones de salud humana y el
estado de los campos agricolas y de los animales. En base a este trabajo, esta comisién emitira
recomendaciones para la mitigacion del impacto ambiental.

. Se podra utilizar recursos de los programas de generacidn de empleos para financiar la mano de obra

en la refaccion y construccion de mercados campesinos.

. Enloque respecta alos puntos relacionado con fertilizantes 15-15-15 de la donacién XXI del Gobiemo

del Japdn que arribaron encostrados al pais, se establece que el gobiemo haré llegar un informe en el
curso de la presente semana indicando a quién, cudndo y dénde fueron entregados.

Asitambién se negociara con la Embajada el Japon el destino de futuras monetizaciones de donaciones
de fertilizantes para que vayan en beneficio de proyectos en el &rea rural para los campesinos.

. Se establece la emision de un Decreto Supremo, en un plazo de 15 dias, que permita gestionar

financiamiento de la £00p i0 ional para maquinaria y herramientas agricolas, para los
valles y llanos del pais, bajo condiciones similares que para el altiplano boliviano por un monto de
hasta diez millones de ddlares.

. Enel punto 35 se establece una comision, entre la CSUTCB y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia

y Desarrollo Rural, que visitara las fundaciones de Desarrollo Tecnoldgico del altiplano, valles, tropico
himedo y chaco para conocer los mecanismos mediante los cuales lo pequerios productores se
beneficiarén de este proyecto nacional.

. En el punto relacionado con la seguridad social, se establece la implementacion del programa de

salud con identidad a través del sequro basico de salud indigena y pueblos originarios. Asi también
colaborar con la afiliacién de personas mayores alos 60 afios al seguro de salud gratuito de vejez. Se
hara la difusion del seguro bésico de saludindigena y discusién del seguro universal de salud a través

de seminarios informativos.

. En lo que respecta a los ONG's, el Gobierno procesara en el marco del Decreto Supremo

correspondiente las denuncias presentadas por la csutcs!

. Respecto del punto 39 el INRA se compromete a hacer llegar a conocimiento de la comision técnica,

jento y seguirén gestionando recursos para que este
ores y propiedades comunarias, con lo que se evitaré el
ino mas adecuado

de las areas y financiamientos para el sar
proceso sea gratuito para pequeros product
cobro de empresas privadas, por las pericias de campo. Asimismo se estudiard el cami
referente al tema impositivo, haciendo énfasis en la sucesion hereditaria.

10. EI Gobiero sequira con el cumplimiento de todos los convenios anteriores y el sequimiento del convenio

11. Seformara una comision entre la Federacion de Campesinos

del 7 de octubre de 2000, firmado con la CSUTCB.
del Departamento de Cochabamba y la

Prefectura del Departamento para analizar los siguientes temas:

Proyecto de riego Rio Caine

Planta industrializadora de leche

Proyecto Quewina Khocha

Proyecto Parque Tunari

Proyecto de Muros de contencion, atajados y presas 2
Tema regional de Prov.Aroma, el Gobierno Departamental de La Paz, serd cumplido a

cabalidad.
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12. Se conformaré un equipo técnico permanente entre la CSUTCB y e! Gopxemo, para el tratamienty y
seguimiento de los temas multidisciplinarios, debiendo el Poder Ejecutivo medios y equipamienty

para su funcionamiento.

El gobierno se compromete a cumplir la presente acta y, a su vez, la CSUTCB a no realizar b

paros ni ninguna otra medida de presion en contra de la paz social.

JOSELUISLUPO LEOPOLDO FERNANDEZ
MNSTRO DE LA PRESDENCIA MNISTRO DE GOBIERNO
ENRIQUEPAZ RAMIRO CAERO
MINISTRO DE SALUD MINISTRO DE DESARROLLO
SOSTENIBLE
ALANBOJANIC JOSEORIAS
MINISTRO EN EJERCICIO PREFECTO Y COMANDANTE
DE AGRICULTURA GENERAL DEPARTAMENTO
DE COCHABAMBA
IVANTAVEL BERNARDO REQUENA
VICEMINISTRO DE VICEMINISTRO DE
EDUCACION ALTERNATIVA INVERSION PUBLICA Y

Y POR LA CSUTCB:

FINANCIAMIENTO EXTERNO.
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