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PRESENTAC/6N

必ivia ha rea/izado in irunenso esjuerza por dotarse de una nueva /egislad6n agrar也 que
pe,m山era relanzar el proceso agrario nacional, que se encontraba paralizado como efecto
de/ agotamientode/modelode administraci6n de tierras establecido en I953. la co斤upci6n,
elprebenda/ismoy la ineficiencia administrativa hab(an desvirtuado elesp{ritu de la reforma
agraria, generando inequidaden el acceso a la tierra. insegur，血d丿ur（小ca y depredaci6n de
los recursos naturales renovab/es.

Es en este contexto en que sepromu/g6 la Ley I 7I5， 血“conoc，如como la Ley /NRA, con los
objetivos deperm山rel acceso a la tierra a quien no la tuviera, otorgarseguridadjur汕caal
derecho de propiedad agraria y garantizar un uso sostenible de los recursos naturales
re11ovables.

En terrninos generales, la fey crea un nuevo marco institucionalparticipativo y transparente,
evitando el conjlicto de intereses. estab/ece lasformasdepropiedad incorporando el derec/10
de /os pueblos ind(8enas, regula lasformas de acceso a la tierra, establece los rnecanisrnos
de redistribuci6nde tierrasy determina elsaneamientode lapropiedadagraria con laJinalidad
de regularizar el derec/w propietario y titular a los simples poseedores de tierras.

Sin embargo, la leyfi,e aprobada /,ace un quinquenio y s11s res11/tados son pobres con relac，如

a la magn itud de los desaffos y las expectativas de los actores sociales; lo que ha perrnitido
que las demandas se incrementen, las 叩vilizaciones se tornen violentas y se ingrese a una
/6gica perversa de q11e es a travis de la presi6n l/1''se obtiene resu/tados. acciones 华'easu
vez causan desconcierto y desconfianza en la ley y sus ir,stituciones.

Comcientesde esta situaci6n, la S11peri11tende11cia Agraria ha preparado elpresentedocwne1110
de Evaluaci611 del primer quinquenio de vige11cia de la Ley 1715 de/ Servicio Nacional de
Reforma Agraria que esperamos constituya un aporte a la visi6n global de la ma亢ha del
proceso agrario. En este documento presentamos los res11/tados y problemas de/ proceso
agrario, as/como un conj11nto de reco1ne1uiacio11es para su reco1uf11cc咖

Corresponde a los decisores politicos y a los actores sociales rec11perar lo mejor de este
documento, incorporarlo a su refle.r心n, rnucho,成s si en zrn fut11ro inrnediato estawnos
sen血los en la mesa de/ dialogo para analizar los proble,nas y cornpartir las sol11ciones.

Lic. c(/r/osAgrednLCIIIO
SUPERINTENDENTEAG凡\RIO
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INTRODUCCION

日18 de Octubre de 1.996con la promulgaci6n en PalaciodeGobiemode la Ley del Servicio Nacional de
Reforrna Agraria, Ley N'1715, popularmenle conocida como Ley INRA, comienza en Bol ivia el
relanzamiento de la Reforrna Agraria que iniciada el 2 de Agosto de 1.953 en Ucurena con la firrna del
Decreto 3464, cambi6 la faz de la estn.dura agraria de Bolivia, destruyendo el feudalismo y I抽仙劝0, y
sent6 las basespara e而知mportante procesode distrib心6n de tierras en el cono sur americano

Este 啦四血如， que阳ser considerado el inicio de un 心却rroceso agrario nacionaJ debido a las
叩蚀丛＂氐 y cambios que p-esen1a frente a 1os mas de 40 aiios de aplicaci6n de 1os lineamientos de 1a
RefoonaAgraria,seenmarcaen las叩iticasdernoderrizaci6nde! EstadoconoddascomoRetormas 酝呻 ．

Si bien el contextoenel quesedesanolla esta nueva pol fficaes totalmente diferenteal estado revoluciooario
'de/os aiios50, lo函o es que la ReforrnaAgraria comoprooesode admin istraci的del A的imenAgrario

bol iviano, deterrninado en la Constnuci6n Pol itica del Estado, estaba agotado al llegar los aiios 90

Las distorsiones ejecutadas en la Reforrna Agraria, como consecuencia de los diferentes cambios de
gobiemo que se produjeron en el pa is, asi como las debilidades de los instrumentos tecnicos empleados,

, lacorrupc加mperante en las instnuciones encargadas de d irigir el proceso, su pol itizaci6n y el hecho de
estar cooptadas por los milnantes de/ partido o gobiemo de tumo, fueron 衄rnando las mismas y la
confianza de la ciudadania en el procesoy sus resultados.

Esta s仆ua的n se hizo insostenible durante la administraci6n de Gobiemo del Lie. Jaime Paz Zamora,
puesaldes()Jbrirse la dotaci6n de m邸de 100.000 heel缸eas, en un !undo denominado BOLiBRAS, al ex
-M川 istro de Educaci6n del Gobiemo, sedecidi6 la inmediata intervenci6n de! ConsejoNacional de Reforma
Agraria (CNAA) y del lnstituto Nacional deColonizaci6n (INC), principales instrumentosde的ministraci6n
del procesode ReforrnaAgraria, medianle el Decreto Supremo N'23331 de 24 de Noviembre de 1.992

La inte陑咄n efectuada se basaba en las s i gu ientes 『azones, entre o廿as: "ambas instrtuciones no
cuentan con esladi劝cas ni con mosaicados o cartas geograficas que muestren a ciencia cierta el grado
de di stribuci6n y redislribuci6n de la tierra, lo que provoo6dupl i cidad en las demandas, superpos iciones
en lasdot的onesy adjudicaciones, anomalias en la titulaci加，concentraci6n de la propiedad y I的fundio,
comercio ilegal de la tierra y loleamiento dandestino·'

La intervenci加， que ten ia como pri心pal objetivo la 叩demizaci6n de las instrtuciones encargadas de
admini strar la pol itica de tierras en el pais, fue detenminada por el plazo de 90d ias, que finalmente no fue
cumplido y deber ian transcurrir casi cuatro aiios para que veamos una nueva Ley agraria y las nuevas
i nstituciones叩gadas de su administraci6n y ej如6n哇

兀汶六而 又叮百叩r乙心1da24da/心匕心u心19艾 11
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A pa巾r de esle momento, y con la paralizaci6n casi completa del proceso ag 「ario nacional, se m icia un
proceso de anal isis y discusi6n sobre lo que deberia ser un nuevo sislema de administraci6n de tierras en
Bofivia, que cont6 con el apoyo financiero del BancoMund吼 que finalmente se plasmaria en la aprobacion
del Proyecto Nacional de Admin is traci6n de Tierras (PNAT) mediante el Convenio de Cred i to 2742. BO

Con la llegada de la administraci6n de Gob iemodel Lie. Gonzalo Sanchez de Lozada enAgos to de 1.99J,

y la implemenlac i6n de un ambic ioso programa de refo而as, que ha sido cons iderado como la segunda
generac i6n de las Reforrnas eslructurales ini ciadas en 1.985 con la puesta enmarcha de la Nueva Politica
Econ6mica (NPE) med iante la promulgaci6n del Decre to Supremo N'21060, se in icia un proceso de
modemizac i6n de las estructuras del Eslado.

Es en este contexlo que se 价 icia la azarosa discusi6n de una nueva normativa agraria, que pe『mi tiera
cumpl ir los mandatos del decreto 23331, que s in embargo se revelamuchomas compleja de lo esperado,
yaque las posibifidadesde alcanzar consensosse reducen a los aspectosmeramente forrnalesdel proceso,
como fue el prime『documenlo de consenso, que debe ser desechado po『no abordar suficientemente la
ve『dadera dimens ion de la proble晔tica agrana nacional, s ignada po「el colapso del proceso de reforma
agraria establecido en la decada de los 50

Este p『cceso de concertaci6n que no alcanza el consenso, tennina en el proyecto de Ley que el Ejecutivo
errviaal Poder Legislativoy que se conve面a en la Leydel Servicio Nacionalde ReforrnaAgraria o Ley 1715,
en unambiente de luertes movi[,zaciones sociales y de presi6n de todos los grupos sociales involucrados.

Si bien la Ley no satisface las demandas de todos, se convierte en el punlo de equil ibno en el que nose
afectan fundamenlalmente los intereses de ninguno de los actores, rescata los pnnci p ios fundamenlales
dela 『eforrna agrana y perrni te el desarrollo y convivenciasectorial en unmarco legal modemo y adaptado
a la realidad del pais.

Electivamente, la Ley tiene los siguientes objetivos lundamentales

• Dar acceso a la tierra a quien no la tiene o la posee de manera insuficiente
• Otorgar la necesaria y sufi ciente seguridad j面d ica sob『ela tier『a para facil ita『 y propiciar las

inversiones en el sector.
• Reconocer el de『echo de los Pueblos lndigenas y Ori g inarios a las Tierras Comun itarias de

Ortgen (TCO), no s61o como su espacio productivo sino adem的como el elemento necesario
para su desarrollo como pueblo y cultura

• lncorpo『ar las consideraciones ambientales en el uso del recurso tierra como condici6n para
detene『la degradaci6n del mismo y lograr su conservaci6n para las gene『aciones futuras

• Eslablece『una arquitectura insti tucional modema donde se evile la concentraci6n de lunciones
en unasola instituci6n y por lo lanlo se puedaneslablecer los necesarios mecanismos de control

LanuevaLey se enmarca en las reformasy 匝anslormaciones sulridas por el paisdespuesde la recupera必n
de la democracia en Octubre de 1.982, yen los nuevos pa『adigmas de desarrollo adoplados por el pais
como el Desarrollo Humano Sostenible.
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Para la pues ta en marcha de este nuevo ma「co legal, que se conv ie rte en un relanzam ien to del proceso
de RelormaAgra ria, se es tablece el proced im ien to tecn ico jur id ico del saneam ien to de la propiedad ru 『al,
come el med ic necesa rio pa 「a la rev is ion de las derechos sabre la tierra e tc「gados de manera irregular o
con problemas per el CNAA y el INC para lograr tener la fundamenlal y necesa ria segu ridad jur id ica

La Ley olorga un plaza de diez aiios para la e jecuc i6n de es te proced们 ien to adm in is tra livo de! saneam ien to
de ta propiedad agrar ia

Hoy han pasado cinco a iiosde ta promu tga ci6n de ta Ley, y per lo !a nte la m itad de! periodode liempo que
se d ie al saneam ien to de tierras, per to que es un buen memen to pa「a hacer un ana lis is de la apl icac i6n
de es te impo rtan te ins trumen to tegal y del desempe iio que se ha ten ido hasta ta fecha, y sacar las
conclus iones necesa rias para la ejecuc i6n fu tura de la Ley

Para es te fin, la Supe rin tendenc ia Agra ria ha real izado el trabajo que se pone a cons iderac i6n del publlco
en este documen to, que pretende ser una evalua ci6n cr itica del proceso agra rio nac ion at 『eal izada per
uno de las ac tores del m ismo, y que tiene el fin de pe rtecc ionarlo y po tenc iarlo hacia el fu ture po『SUS
trascenden tales consecuenc ias sabre el desarrollo nac ional, la gobemab il idad y el s istema de conv ivencia
que nos hemes dado mayo ri ta riamen te las bol iv ianos

El documen to cons ta de las s i gu ien tes partes.

• Una breve carac te riza ci6n del sec tor agra rio en Bol iv ia para tener presen te el tamaiio del
m ismo y sus imp licaciones en el con texto de la real idad nac ional, a modo de an teceden te.

• Una desc ripc i6n de las obje tivos e ins trumen tos que propone la Ley del Ser,c io Nacional de
Re forma Agra ria

• Una desc ripc i6n de las avances real izados en el nuevo proceso agra rio
• Un anal is is de la apl icac i6n del Saneam ien to de la Propiedad Agra ria.
• Un anal is is del avance del proceso desde el pun to de ~sta de las obje tivos de la Ley
• Un paque te de recomendac iones para segu ir el traba jo hac ia delan te

13
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I ANTECEDENTES DEL SECTOR

Los movim ientos sociales de los meses deAbril y Octubre de 2.000y deAbril de 2.001, con la reacci6n del
Gobiemo de senlar a negoc iar con las organ izaciones de campes inos y colonizadores de Boliv ia a se is
M in istros de Estado, son una ciara mues廿a de la capacidad de movi l izaci6n de los hombres y mujeres del
campo , y por lo tan to de su importanc ia en el con texto del pais

De la misma, manera cuando analizamos algunas variables del comportam iento de la economia como el
crecim iento del Producto lntemo Brulo (PIB), las expo rtaciones o el mercado laboral vemos la importancia
que tiene el agro, pero pocas veces hemos len ido una presentaci6n comp:eta de la real idad rural de Bolivia

El presenlecap itulo busca presentar de mane「aobjet iva y con los ull imos datos d ispon ibles la importancia
y el tamano del seclor rural de Bolivia desde los s i gu ientes aspeclos

• Poblaci6n
• Pobreza
• Mercado laboral
• Exportaciones.
• p 「oduclo Nacional Agropecuario.
• Calidad y si tuaci6n de la Tierra.

1.1 Pob/ac/6n Rural en Bo/iv/a

Bolivia es un pa is que se encuenlra en un proceso de trans ic i6n demografica desde el punto de vista
poblacional, que se evidencia en la invers的n del pa的n de la poblaci6n que se ha produc ido en la
segunda m i tad del si glo, y que es s imilar a la que han atravesado otros pa ises del contlnente, aunque
en momentos anleriores al nues t 「0.

Bol iv ia desde su nacim ien to a la v ida repub licana independ ienle el 6 deAgosto de 1.825 ha s ido un pais
eminentemen te 「U「al, con la ex is tenc ia de relativamente pocos espac ios urbanos.

Esta s i tuac i6n, se ha vista inic ialmente mod i ficada con la informaci6n del Censo Nac ional de Poblac i6n
y Vivienda de 1.992 donde ya la poblaci6n urbana del pa is2 era superior a la rural, con el 57.5% del total
de hab i tantes fren te al 42.5%', respectivamente.

Es te proceso de urbanizac i6n era perceptible a medida que avanzaba el s i glo XX pero se ha acentuado
fuertemente en los ochenta comoconsecuenciade la Nueva Pol itica Econ6mica y el fin de la mineria estatal

que haaumentado los flujosmigratorios a tas ciudadesde El灿o, Santa Cruzy el Chapare, fundamentalmenle

Efectivamente, el Censo Nacional de Poblaci6n y Vivienda de 1.976 todav ia mostraba una poblac i6n
mayori tariamente rural que representaba el 58.3% del total, f『ente al 4 1.7% de la urbana•, por lo que se
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puede afinmar queen los 16 arias que ~anscurren en tre los dos ultimas censos del siglo XX se invierte
la estructura poblacional de Bolivia, convi rt伦ndose en un pais mayormente urbano

Esta tendenc ia se va acentuando progresivamente pues la tasa de crecimiento de la poblaci6n urbana
(4.16% anual) es bas1ante mas al1a que la rural (0.09% anual)', porlo que los datos que nos presente
el Censo Nacional de Poblaci6n y Vivienda 2.001 llevado adelante el pasado 5 de Septiembre de 2.001
睬n en esta d irecci6n ya irreversible. Para una mejor comprens i6n de esta situaci6n, a continuaci6n se
presenta un cuadro con la estructu『a poblacional de Bol ivia de acuerdo a los ultimos Censos real izados
en el S iglo XX·

CUADRO N叮

BOUVIA: ESTRUCTURA DE LA POBLACION
1.950- 1.992

DESCRIPCION 1.950 1.976 1.992
Poblaci6n Total 2.704.164 4613486 6420792
Poblaci6n Urbana 708568 1 925840 3694846
Poblaci6n Rural 1 995597 2687,646 2.725.946
% Poblaci6n U『bana 2620 41.74 5754
% Poblaci6n Rural 7380 58.26 4246
Tasa Cree. Pob Total 208 209
Tasa Cree Pob. Urbana 392 416
Tasa Cree. Pob Rural 115 009

Fuen te ： 巳a也 儿 心 ”“丘am 归oa 幻 垃s 咕～泗de/Im血的Na叩 呵 必E迎di，妇 佃£/ ,

Del cuadro precedente se puede observar que entre 1.976 y 1.992 la poblac的n rural es practicamente la
misma, y que desde 1.950 la poblaci6n de Bolivia crece a un ritmo constante de poco m的del 2% anual,
por lo tanto la brecha en tre poblaci6n urbana y rural va a seguir ensanch却dose

La informaci6n preliminar sobre el Censc Nacional de Poblaci6n y VIVienda 2.001 ofrecida a los med ios de
prensapor parte del D『ector Ejecubvo del lnstitu1o Naciona/ de Estad istica (INE) , senala que la poblaci6n total

de Bolivia es deB.280.184, de loscuales 3.126.597 hab蜘e油ea rural, lo que represenlael 37.76% del total

nacional, lo que confirma el cada vez menor peso relative del campo en la realidad poblacional del pa is. A
pesar de esla realidad, la inlormac i6n precedente nos muestra quemas de Ires millones cien mil hombres
y mujeres bolivianos viven en las areas rurales, esto es poco menos del 40% de la poblaci6n to tal, par lo
que sigue s iendo un sector importan te y estrategico en cualqu ier pol itica de desarrollo

1.2 Pobre卫Rural en Bol/vla

Bolivia, de acuerdo a la informaci6n estadlstica d ispon ible estima sus ind ices de pobreza en base a la
me todologia, de las N衮sidades B的cas lnsalisfec~as(八Bl), qu~ supone la.cuanUfica~i6n de ~~br~
como aquellas personas que no alcanzan unos niveles min imos de acceso adecuado a los selVic ios e
insumos bas icos, educaci6n, sa/ud y/o vivienda'.
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En base a esla melodologia y utilizando la infonmaci6n obtenida por el Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda de 1.992, la Un idad deAnalisis de Pol iticas Sociales (UDAPSO) lideriz6 un equ ipo de 阻bajo en
el que participaron el Institute Nacional de Estadistica (INE), la Unidad deAn乱is is de Pol iticas Econ6micas
(UDAPE) y la Unidad de Politicas de Poblac的n (UPP), que conciuy6 en la elaboraci6n en 1.993 del Mapa
de Pobreza de Bo彻a, que es uno de los ins即mentos mas importantes para la planificaci6n de pol iticas
沁 licas de desanollo en el pa is.

Los resullados oblen idos mueslran que Bo livia es un pais mayori tariamente y mas呻ente pobre, pues
la inc idenc ia total de pobreza alcanza al 69.8% de los hogares y al 70.5% de la poblaci6n bol iv iana.

La magn ltud de estas cifras mues阻claramente que la pobreza es el principal problema que atinge al pais y
que su combale debe ser una pol itica de estado que involucre la acci6n del Gobiemo por los pr6ximos anos

Pero side par siestas ci fras son preocupan tes, cuando se observa la realidad del area rural del pa is la
s i tuaci6n se hace todavia mas alarmante, pues la incidencia de pobreza alcanza al 94% de los hogares y
al 95.1 %, de la poblac i6n rural.

Estos dalos nos muestran la inequ idad de la realidad que vive el pais, pues las b「echas de pobreza y de
accesoal desamollo entre las areas urbanas y rurales de Bo悯a son grandes y deben ser eliminadas, pues de
lo contrario crecelamaiginaci6n y exciusi6n que puede tenminaren acciones violentas que deben ser evitadas

Efeclivamente, el 52.6% de la poblac i6n urbana vive en condiciones de pobreza, por lo que existe una
brechade n飞is de 40 pun tos de d ife「encia, lo que demuestra lo atrasado y abandonado que se encuentra
e怕rea rural de Bolivia

Para una mejor comprens i6n de esta situac i6n, a continuaci6n se presenta un cuadro con los principales
indicadores de pobreza de Bol ivia:

CUADRO N'2
BOLIVIA: INDICADORES DE POBREZA

言三：taI AR勹：言I AREAU荨
Fumro:U心add， 心衄d， 知虹如咋“UDAPSO/.

Del ana lis is de los dates presentados en et cuadro precedente podemos ccnclu ir que en el a「ea rural
existen m的de 2.300.000 pob「es que no acceden a una serie min ima de sat isfactores para desarrollar su
vida y garantizar las cond ic iones ind ispensables pa「a su reproducci6n, par lo que la !area a desar『ollaren
las pr6ximos anos es enorme. S i bien en e t area rural las carencias de servicios son sign ificativas y muy
extend idas, es importan t, conocer las dates generates que nos ofrecen las resultados de este trabajo

,P”“叩5 的 心l，s'"叩mn 伦s 叩，”““心油芯 quo 戊tO”“了田”“Jme,心una 四心，，，一”,”“J 心石9d0
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• El 93.7% de las viviendas rurales no cuenta con adecuados servicios de agua, san itanos y/

o de eliminaci6n de excretas.
• El 935%de Ioshogaresruralesnouenenenergiael七ct_nca:
• El847%delosh的ItantesdelarearuraI p『esentan algun rezago ~d~cativ~.
, E1838%deIas面endasruraleses面construidas con matenales de baja y/o mala calidad

Esde esperar que estas c市asmeforenconlosresultadosdeICensoNac,onaldePobIac16n yVIVIendade
2001, pero van a segulrse marcando fuertes dde『enC1as con e| area urbana y un Importante rezago
generaI del arearural que debeseratend1docon unadec昢da pol itica de desarrollo

汕enlaP础cipaci6n Popular吓ciada en 1.994debe pemn由rmej?~'estos ind i:3do!e~~'. las inv_ers1ones
quees珈real,zandolosGob1emosMunIClPalesdel paisensus poblaclonesrura|es,sedebecomplementar
;;~ ~~;aC(;i6~ directadel Estado a favordel Desarrollo Ru『al, lo que se esboza en la Estrategia Boliviana
de Reduoci6n de la Pobreza de 2.001.

El dato m郤actual izado con el que se cuenta, pero que no tiene la precision del trabajo real izado po「|a
Unidad deAn乱is is de Politicas Sociales (UDAPSO) en base a los datos del Censo Nacional de Poblaci6n
y Vivienda de 1.992, y que se obtiene de la Encuesta de Medici6n de Cond icio~es de _Vida_ (MECOVI)
ejecutada en 1.999 elevaba al 81.58% la incidencia de la pobreza rural, con un numero de pobres de 2 .4
millones de habitan tes (cnra similar a la de 1.992)'.

A pesardel incrementosostenido que se producede la inversion publ ica desde 1.986, y especialmente de
la inversion en los sectores sociales desde 1.993, la mejora de los ind icadores rurales s igue s iendo lenta,
y la brecha de los mismos frente a los de las areas urbanas s igue en los mismos n iveles

1.3 EL MERCADO lABORAL RURAL

Sob『e el mercado laboral rural se presenta el problema del acceso a informaci6n precisa y actual, ya que
la infomnaci6n completa y fiable de la que se dispone es la de la Encuesta Nacional de Empleo (ENE)
llevadaadelante por el lnstiMoNacional de Estad istica (INE) durante el 础o 1.996, y de la que se procesaron
los datos en 1.997, pues es la primera que tiene cobertura urbana y rural con la tematica de empleo

Postenomnente, se han llevado adelante las encuestas de Medici6n de la Cal idad de Vida (MECOVI), que
igualmente tienen cobertura urbana y rural y nos permiten conocer en detalle la evoluci6n de una sene de
ind icadores, entre ellos los laborales

Los datos mas recientes d isponibles, aunque todavia son prel iminares, son los de la en印esta real izada el
咖2.000, donde seobservaque la Poblaci6n Eoon6micamenteActiva(PEA) en Bo悯aalcanzabaa 3.823.835
personas, de las que 1.560.431 se encuentran en las 打eas rurales, lo que representa el 40.81% del to tal'

Del mi~m_o_rr, ()do, la Poblaci6n Ocupada de Bolivia alcanzaba el ano 2.000 a 3.641.736 personas, de las
que 1 545.905seen叩e_ntran_e~ el area rural, lo que representa el 42.45%, con un ind ice de desempleo
'."ral de s61? el 0.93% de la PEA, lo que se explica por la amplia participac i6n de las personas e~ las
~ean remuneradas, como trabajadores familiares
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Un dato a tener en cuenla es que en el pals el 38.57% de la Poblaci6n Dcupada (PD) se ded ica a
actividades de agricultura, ganaderia y caza, pues en las ciudades hay personasque tienen sus prop iedades
y las t 「abajan duran te el d ia yendo a las ciudades exc/usivamente a dormir, lo que hace que este rubro
sea el principal empleado「de Bol iv ia segu ido de lejos por el comercio con el 16.05% del total

S i vemos es te dalo exclus ivamenle del area rural la c ifra se eleva al 84.42% del total de la PD rural, lo que
demues tra que es la princi pal activ idad laboral de Bolivia y del 釭ea rural, donde el resto de actividades
muestran un desarrollo todavia incip iente. El promed io de horas semanales que trabaja una persona en el
sector de la agricultura, ganaderia y pesca es de 41.80 y la remunerac i6n p 「omed io que obtiene es de Bs
211.13 del ano 2.000 que es casi un te「c io de la s igu iente act ividad menos remunerada que co「『esponde
al servicio domestico con Bs. 550.85

Un dalo que confirma la precar iedad y baja remunerac i6n y product ividad del empleo 「ural se encuentra
al observar que las princi pales categor ias ocupacionales del m ismo son el trabajado「 famil iar o aprend iz
s in remunerac i6n que alcanza al 46.98% del total y el de trabajador por cuenta prop ia con el 43.01 %
Esta s iluac i6n un ida a los bajos salar ios e ingresos que se perc iben, provoca que buena parte de la
genie en edad de trabajar decida m i grar a las c iudades a buscar otro empleo, que por precar io que
sea es mejor remunerado que el del campo. S i b ien no ex isten datos que pe「mi tan una adecuada
es t imac i6n de la produc t iv idad laboral de la mano de obra del area rural, los estudios de UDAPSO
demuestran que s i se elevara el n ivel educacional de la actual poblaci6n rural en 2.5 anos, la p 「oducc i6n
brula de la agricul tura se elevar ia enlre el 20 y 35%", lo que demueslra la importanc ia de la educaci6n
en el pals

Nos encontramos ante un importante desalio que es el de cuali frcar y mejorar la remuneraci6n y
P「oduct iv idad del empleo rural, pues es la p rincipal activ idad labo「al del pais y debe ser a tend ida con una
pollt ica de empleo especial, pues ademas por sus caracler is t icas, la inmensa mayoria son informales que
no t iene acceso a los benefic ios de la S的uridad Soc ial Ptib lica.

1.4 PRODUCTONACIONAL AGROPECUARIO

El Produclo lnterno Bruto (PIB) es el ind icador que mide el aporte de cada uno de los sectores product ivos
a la generac i6n de la r i queza del pals, y por lo tanto nos entrega la importancia que t iene cada uno de
ellos en la vida econ6m ica naciona l.

Desde el pun to de vis ta de la importanc ia en el producto, el sector agropecuario, que abarca productos
agricolas induslriales, productos agricolas no industriales y productos pecuanos, es el segundo en
importanc ia tras la indust ria manufac tu「era y po「delan te de los servic ios financieros. El sector representa
el 13.30% del total del Producto lntemo Bruto del ano 2.000", siendo esta part ic ipaci6n decl inante desde
el ano 1.990, en que alcanzaba al 14.33%, pero manten iendo unas magn itudes s im ilares

El s i gu ien te cuadro muestra la part ici pac i6n del sector agropecuario en el Producto lntemo Bruto (PIS) del
pals desde el ano 1.990
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CUADRO N'3

BOUVlA: APORTEDEL SECTOR AGROPECUARIOAL PIB
1 .990 · 2.000',

巨
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Elcr的miento anuat promedio del sector desde el alio 1.990 es de 3.04%,_leveme~t~ inferior al promed io
de crecimiento de la ·economia boliviana en su conjunto, lo que expl ica el decrecimiento en importancia
del sector en este periodo y muestra clararnente que se es诅ach icando en favo「de ot『os secto 「es

A pesa『de la tendenciaded isminuci6n, hoy s igue representand~ el segundo_~:.c.tor, eco,n6mico e_n cuanto
a iamano, lo que indica su importancia para el desarrollo del pais y sus pos ibil idades de crec imiento

/.5 EXPDRTACIONES

Bolivia es un pais con un pat『6n tradicional econ6mico y exportado『basado en las materias primas con
escasovalor agregado y con dependencia en una l imnada garna de p『oductos

A p础r de la Nueva Pol itica Econ6mica, y con el p 『ofundo camb io de modelo econ6mico que se basa en
la apertu『a total y en la exportaci6n de productos para el acceso a divisas y fortatecimiento de la pol itica
moneta1ia, el Estado in icia un esfuerzo sostenido de ampl iar la ofe rta de productos exportables,
esp的almente los no 甘ad icionates, y de mejo,ar las condiciones de compe加 idad de nuestra economia
con un aumento de las inversiones de apoyo a la producci6n e infraestructura b的 ica.

Estos esfuerzos, unidos a las inicialivas propias de losagentes privadosquehan inve rtidoen buenasoportunidades
de negocios, hanmejoradoel nivel general de lasexportacionesque habiacaido a niveleshist6ncosamediados
de los 80, y que se ha r的」perado para mantene啦en el nivel de los 1.000a 1200millones de d6lares. Las
exportaciones de productos no tradicionales, entre los que se encuenlran los de origen agropecuario,
no s ign i ficaban nada a p 『incip ios de los 80, pero a parti 『de 1.985 han ido crec iendo de manera sostenida
hasla ser el 45% de las exportac iones totales en el a的2.000, con un monlo de 544 millones de d61ares

De este total las exportaciones de origen agropecuario alcanzan al 43.59%, con la soya como princi pal
producto que se export6 el ano 2.000 po『valor de 186 millones de d61ares en lodas sus d iferenles
presentaciones, lo que representa cas i el 10% de las exportaciones totales de Bo悯a. Para una mejor
comprensi6n de la evoluci6n de las pnncipales exportaciones del sector agropecuario, a conlinuaci6n se
presenta un cuad『o con su evoluci6n desde 1.985·
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CUADRO N坏

BOLIVIA: EXPORTACIONES DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS
(En miles de d61ares americanos)
PRODUCTO 1.985 1.990 1.995 2.000"
Azucar 1765 31 710 17901 7.221
Cate 13780 14309 16869 10337
Soya 5309 48168 115.493 185819
Castana 1 .437 15630 18766 33372
Goma 510 1.973 136 。
Ganado 1,166 49449 402 。
TOTAL 23.967 161.239 169567 236.749

Fuen阮 砌心心叩心 如泊 y 1.你妞吻 嗨 如呻 氐或汀0 加如加

La importanc ia del sector para el acceso a d ivisas es 扣ndamen tal, ya que la soya en este momenlo es el
pr incipal producto de exportaci6n, s i tomamos en cuenta todas las p 「esentaciones en que se exporta, por
encima del Zinc y que en el corto plaza se由s61o superado par la venla de gas natural en el marco del
con trato de compra ven ta con la Repub lica de Brasil.

S in embargo, las productos deorigen agropecuario, igual que las m inerales, est句计uertemente some tidos
a las variaciones del p 「ecio en las mercados internacionales, lo que afecta su p 「oducci6n y ventas, un
ejemplo se evidencia en el cuadro precedente con el azucar, po「lo que se deben anal izar pol iticas mas
ampl ias para pro teger las prec ios y de ese modo no afectar la superficie cultivada.

1.6 LOS SUELOS ENBOLIVIA

Los bo livianos siempre hemes ten ido la impres i6n, pos iblemen te basada en las gran extension del pais
que supera el mill6n de Km' y par su d i licil accesibi lidad y escasa infraestructura caminera, que las lierras
del pa is eran il imiladas y muy ricas. S in embargo, la rea lidad nos ha mostrado que el pa is posee suelos
bastan te I卤g iles y con menos apti tudes natu「ales para la producci6n in tens~a que los que tienen la
mayor ia de los pa ises vecinos

Efectwamente, los an拙sis de la cal idad y po tencial idad produc加a de nuestros suelos, tomando en cuenta
sus carac ter is ticas b iofisicas y naturales, como humedad, pend iente, nutrientes, etc., detenminan que
s61o el 2% de los m ismos l ienen carac teris ticas natu「ales suficienles para sopo rtar los cul tivos intensives,
sean anuales o perennes

El Mapa de Aplilud de la Tierra segun su Capacidad de Uso Mayor, elaborado por el equ i po tecnico
de la Super intendenc iaAgraria con el apoyo del Centro de Levan tamientos Aereoespaciales (CLAS)
de la Un iversidad Mayo「de San Simon de Cochabamba y aprobado po「el Min isterio de Desarrollo
Sosten ible y Plan ificaci6n med iante la Resoluci6n Minister ial N'324/97, presenla los s igulentes
usos de la lierra

“DaOSd0/a心2.ooosoo严而加m汀． 23
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CUADRO N'S
BO血DESTINO DE lATIERRASEGUN CAPACIDAD DE USO MAYOR

DESCRIPCl6N NUMERO HECTAREAS ％

Cultivos Anuales lntensivos 2.010.000 1.83
Cullivos Perennes Intensives 110.000 0.10
CullivosAnuales Extens ivos 11790000 10.73
Cullivos Perennes Extensivos 25300.000 2307
Ganader ia Pastos Naturales 39200000 3570
Bosques Naturales Maderables 14600.000 1330
Plantac iones Forestales 2.400.000 2.20
Otros Produc tos del Bosque 2.800.000 255
lierras de Protecci6n 9360000 852
Otros 2.288.100 2.00

睿 － J -- J___,_
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Esta circunslancia obliga al pais a realizar importanles inversiones en d iferenles rubros para mejorar la
capacidad de la tie"a y-hacer compel血os nuestros productos en las mercados 皿ernacionales,. pues de
lo contrario la tie"a se va a irdegradando y perdiendo sus alributos y cualidades nalurales, con el impacto
consiguienle en la produ如dad y producci6n de al imenlos

Lamenlablemenle, el pa的n de producci6n que ha esladod, 『 i g ido en su momenlo a la salisfacc i6n de las
necesidades alimentanas de los centros de producci6n minera, con una alta ulil izac i6n de los suelos de
los escasos lugares de la 拙planicie y de los valles cochabamb inos aptos pa『a la producci6n, ha ido
deleriorando las mismos que ademas se hanvisto pe~ud icados por la contaminac i6n, la degradaci6n y la
知 ida de capacidad productiva, como produclo de la sobreexplolaci6n del recurse

De la m isma manera, a partir de la vinculaci6n al orienle en los arios 50 y de la apl icaci6n de la polit ica de
divers而caci6n econ6m ica y sustiluc的n de importaciones consecuencia de las med idas de los Gob iernos
de la Revoluci6n Nacional, SantaCruz com ienzaa ser un importante productor de al imenlos y de produc tos
agropecuanos induslriales, lo que inic ia un procesode el iminaci6n de cobertura boscosa, que ante la falla
de adecuada lecnolog ia e inversiones es el un ico inslrumenlo importanle para manlener los n iveles de
productividad de sus suelos.

~:~siluaci6.n d~scrita, unid~ a l_a natural baja calidad de la mayoria de nuestros suelos, ha provocado un
~:ri~ r co,nstanle w~so. de degradaci6n y erosion de los m ismos, que hace que ~n e;t~ .;,;;,;;~;i~
aproXImadamenIee1224% deIaextens16n to1alde Bo1ivia”, pero buena partede los departamentosde
Potosi,Tanja yChuqulsaca, presenlen indlcesdedegradac16no de1enoro de fuerte a muy grave, lo que
genera que eslas tie"as p卤cticamenle no sean aptas para producir en esle mo111e-n t~.

24 ”：下 产 心 叩 幻 妇 扣 ～ ，心 如O呴d芷盂Af，心 eriod0-知的以o yAf吵oAmb/""'o,N西o-
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El s iguiente cuadro muestra la snuaci6n del detenoro de los suelos por departamento

CUADRO N'6
BOLIVIA: ESTADO DE LATIERRAPOR DEPARTAMENTO

(En hectareas)
DEPARTAMENTD SUPERFICIE TOTAL SUP. AFECTADA" ％
La Paz 13.398500 641.000 4.78
Ben i 21 356.400 。 。
Chuqu isaca 5152.400 4717900 91 57
Cochabamba 5.563100 2.436.500 43.80
Pando 6382.700 。 。
Santa Cruz 37.000000 4.658.300 12.59
Oruro 5358800 3078700 5745
Potos i 11 821 800 8408.100 71.12
Tarija 3762300 619.900 16.48
TOTAL BOLIVIA 109.852.100 24560.400 22.36

Fuenfe:S叩叫 心出儿 ， ～3Ag拉 ．

En la metodolog ia utilizada por el M仰steno de Desarrollo Soslen ible y Med ioAmbiente se cons idera que
las causas b iof isicas o nalurales de la degradaci6n 「epresenlan el 70% de la siluaci6n de las tierras y el
30% reslanle a la inleivenci6n del hombre.

Enlre los faclores b iofis icos se cilan los s igu ienles:
• Erosion de los suelos
• Sal in idad de los suelos.
• Cobertura Vegelal existenle.

Enlre los faclores humanos o anlr6picos se encuenlran los s igu ienles:
• M in ifund io que hace que se ul i lice cada vez mas tie斤a con menos posib il idades productivas.

Deforeslaci6n de tierras con el fin de manlener la productividad de las un idades econ6micas.
Manejo inadecuado de praderas naturales

• Sobrepasloreo
• Pres i6n demog「afica.
• Falladeseguridad阱dicaquedesncenlivala inve函ny aevaaunasobreexptota咖de las芦哗 ．

La situaci6n es preocupanle pues las inversiones necesarias para la adecuada recuperaci6n de tierras
son Ian elevadas que pos iblemenle el senalado 22% del territorio ya no sea apto para la producci6n, por
lo que es necesario eslablecer po li licas para que la s ituaci6n no se siga ag 「avando en el futu 「o y se
empleen praclicas p 「oductivas mas sanas y con el adecuado nivel tecnol6gico y de invers ion

De lo contrario, el fuluro produclivo de nueslra tierra es怡en cuest i6n y con ello las pos仰l idades de la
adecuada salisfacci6n de las neces idades alimenlarias de la poblaci6n bol iviana y el neces初o balance
al imentariodel pals, as i como las importanles invers iones que han realizado los productores agropecuarios,
“S“如切fa/asu“心0 如Id叩缸amomo q心 ＂心如 口 p心亟d0 如g氓奴沁？ 如 心noam叮 ga四 ． 25
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particulannente del oriente, para generar una producci6n exportable que es laque ha penn山doconvertir
a las exportaciones sectoriales en las m益mportantes del rubro de productos no tradicionales y que hoy
por hoy representan alrededo『del 47% del total de las exportaciones no 阻d icionales del pais y m述del
27% del total de las exportaciones nacionales

Los result.dos expuestos nos muestran ctararnente que cualqu ier pol itica nacional de d islribuci6n y
redislribuci6n de tierrasque se emprenda en el futuro, asi como los asentamientos humanos planificados,
deben real呾 e en un marco de sosten ib il idad del recurso, de acuerdo a su capacidad de uso mayor,
pues de lo contrario los alanmantes niveles de deforeslaci6n y degradaci6n de suelos, especialmente en
tierras del oriente boliviano, pueden hacer pel igrar la capacidad productiva del pais en este sector, y
poner en riesgo la satisfacci6ndel balance al imenlario, creando un serio problemade segundad alimentana

Esta s仆uaci6n generaria deficiencias en la satisfacci6n de las neces idades al imentarias de la poblaci6n
boliviana y desequ ilibrios en las estructuras de consumo, pues las produclos del carnpo al comenzar a
escasear incremenlarian sus precios y se harian inacces心es a importantes secto『es sociales

Po『lo tanto, es necesario aplicar una agresiva pol itica nacional de recuperaci6n y util izaci6n de suelos,
quemed邮le el uso de unaad蚐ada tecnolog ia penn邮i mantener los actuales niveles de productividad
delr知rso y el actual balancealimentario, asfcomo generar excedentes en productosagricolas induslriales
parasu comercial四面nextema.

En res皿en, podemas canc/uir que laprob妇如a ambiental de las tierras en Boliria, tienepar lo menos
doscorocteris血sprincipales:par 1moparte, seconfinna la 成UlIvamC/1胚casa disponibilidodde Iierras
de 6ptim叩证ad, aplaspara eldesarral/ode agricu//uro intensiro, loque represen/a,mas盯era limitacion
a lasposibilida如de crecimiento sec/aria~ salm la op/icaci6n de sistemos de produccion y tecno/ogias
apropiodas 'I'比se basen en el desarrol/o de sistemos de Ull'esligoc，如如ninac咖 yexIC心1dn, quesaneI
ccmp／叩e11to indispe1叩b/ede q,a/ljllierpolitico de distribuci血usoy gestion de las tierras en Boiivia.

Porotropar比se confirma que la creciente degradoci6n de tierros e, , elpais tiene coma resultado directo
e inmediato lo仗rd1dadeca四cidodproductivode las叩ras, CU)'D efecto 110 es meramente ambientalsiuo
仲d~ment~I"'."'." ecou6mico e implica la sost切idodisminuc咖delosreud皿iemos, con la co,,s iguiente
知in~ci6n de las ingresas, quegeneron un circulo vicioso depobreza. degradoci6~. mospobr呵呻

degradac16n y quCCOI“P吵con las posibilidodes de estoblecer politi,;; an,bientolmeu t; sosteniblesy
econ6micamente,·iobles eu el Iorgop血0.
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II LALEYDEL SERVIC/0 NACIONAL DEREFORMAAGRARIA

1/, 1 ANTECEDENTES

Antes de entrar a considerar las aspectos fundarnentales que hacen a la Ley del Servic io Nacional de
Relorma Agraria de 18 de Octubre de 1.996 es necesario conocer brevemenle coma se desarroll6 el
sector agrario boliliano duranle el s iglo XX y en especial el punto de inflexion que supuso la puesta en
marcha del proceso de ReformaAgraria el 2 de Agosto de 1.953

Durante la primera m i tad del siglo XXse mantenian las es加cluras de tenencia y poses i6n de la tierra que
se comenzaron a gestar a finalesdel s i glo XIX, con la presenciade d iferentes tipos de propiedad entre las
que se destaca la comunal, que manlen ia una importan te presencia en el altiplano especialmente paceiio,
orureiio y polosino, a pesar de su deb小 tamienlo desde 1.866 cuando el Pres idente Mariano Melgarejo
declara a las tierras de las comun idades de propiedad del Estado屯

Sin embargo, la principal concen屁c i6n de propiedad se daba en las haciendas que son el 『esultado de
las pol iticas seiialadas, donde personas cercanas a los circulos de poder obluvieron el acceso a grandes
propiedades de tierra donde se desarrollaba el trabajo no asalariado de ind igenas bajo las manifestaciones
de peones, colonos, pegujaleros y arrenderos

Estes酝emade四ucci6nmanteniaen condcionesde~dadesemiesciavitudabuenaparte de lapobla口6nrural,
fundamentalmente叩igena apesarde que enelGobiemode GualbertoVrl!airoelse蝠 formalmente el嫘啤

De lam ismamanera, se presenta un grupo de pequeiias propiedades privadas rurales ubicadas en los Yungasde
La Paz, las valles deCochabamba y las valles mesotermicos de San taCruz, que secomplementa con la presencia
de posesiones y concesionesde grandes extensiones de terreno como consecuenciadel desarrollo de la economia
de la goma y de la Ley de"研as Baldlas de 1.905 en el departamento de Ben i y el Territorio de Colon ias.

Los dales del Censo NacionalAgrop氐uario de 1.950" nos muestran la inequ itativa d istribuci6n de la tierra
en el pals en ese momenlo, ya que el 50% de las un idades productivas ten ian una extension menor a las 3
hectareas y en total represenlaban el 0.13% de la superfrcie total y que estaba en manes de pequeiios
produclores indiliduales, frente al 15% de unidades censadas que tenian una superfrcie mayo『a las 100
heel扛eas y representaban el 98% de la superficie total que co斤espondian en su mayoria a las haciendas.

Estos datos son aun n飞Is graves al cons idera「 que el 70%de las tierras enmanos de privados perteneclan
a apenas el 4 % de es tos, lo que demuestra la magn itud del lalifundio en Bol iv ia, es decir el alt is imo grado
de concentraci6n de la tie「ra en manos de pocas personas en detrimento de la inmensa mayoria de los
bolivianos que no tenlan acceso al recurso, s ino bajo la forma de trabajadores no rentados del hacendado.

Es importan te tener en cuenta que la superfrc ie total cultivada en el pals en 1.950 ascend ia a las
391.855 hectareas, siendo los princ ipales cul tivos el maiz en grano con 113.468 hectareas y la papa
con 111.680 heclareas.
， ．J心 如OU叭v.A，心血 fade 氐心如心 心 ～n沁虹正 ／e叩3~J, en 腔沺ene 的'O H3叩m bd06知心
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El arnbienle social a mediados del siglo pasado estaba bastan te convuls ionado, especialmente en los
departamentos de La paz, Oruro y Potosi donde las comun idades o rig inarias luchaban por mantener su
propiedad sabre la tierra y su organizaci6n, hente a la arremet ida de la oli garquia relacionada con los
grupos de poder y con el enclave m inero de la epoca, y que en base a las dispos iciones de Melgarejo de
1.866 y de las leyes de ex• vinculaci6n de 1.874 y de revisila querian apropiarse de estas extensiones

De la misma manera, el Sis tema de poder establecido y basado en el enclave m inero del estano estaba
dando muestras de agotamien to que se acentuaron con la conlienda belica del Chaco con el Paraguay y
sus consecuencias generales para el pa is

En es te sentido, el 9 de Abril de 1.952 se produce una insurrecci6n popular conocida como Revoluci6n
Nacional, que se convierte en el pun to de infle订6n de la h istoria de Bol iv ia del s iglo pasado y el com ienzo
de la construcci6n del parad igma del Estado Nac ional

Este proceso se mani fiesta en las medidas de camb io del voto universal, nacionalizaci6n de las m inas,
reformaagraria y reforma educacional, y que basa su programa eccn6mico en las re叩mendaciones de la
M的n Bohan de 1.941 en el marco de la susti tuci6n de importaciones y divers i ficac i6n econ6mica

El 2_d: Agosto deL953 e_n la localidad cochabarnbina de Ucu『ena se firma el Decreto Ley N'3464, Ley
de Reforma Agraria, que fue elevado a rango de Ley el 29 de Octubre de 1.956, que da in icio al primer
sistema de adminis1raci6n de tierras y par lo tanto a un proceso ag 「ario ordenado y d irig ido

Esta medida, que es el resullado de un anode trabajo de una comisi6n espec ial creada para el efecto
busca atacar de ra iz los problemas del area rural de Bol ivia y modernizarlo de una manera importante

~; _bien las ~edida~ ~• l_a ReforrnaAgraria se enmarcan en la d istribuci6n y red islribuci6n de tierras, y por
I~ lanlo e_n la creaci6n de nuevos derechos prop ielarios sobre la lierra, bajo la premisa de que la t i~r;a: es
dequi~n la_trabaj~ , seveacompaiiada de otras medidas econ6micas de apoyo e incen t ivo a la producci6n
c~mo las invers iones ejecutadas por la Corporac i6n Bol iv iana de Fomento (CBF) y l~s nuevas
infraestructuras que se van construyendo, con el objetivo de in tegrar plenamen te e i pals

Los objetivos perseguldos por la Ley de ReformaAgrana son
• Eliminarel r的 imen de tenenciade la hacienda, queen la pract ica es un la t ifund io escasamente

~~~~~o, dis~buyend~ estas tierras entre los campesinos e ind igenasque 『ealizaban lrabaj~
obligatorio en la m isma bajo la modal idad de colonato.

• ln iciar un proceso de d istr ibuci6n de tierras a las comun idades y campes inos indiv irluales,
par~ qu~. ac_cedan al_ ejercicio de la prop iedad p rivada plena y. de ei.i manera eleven I~
producci6n de es tas lie『ras.

• ~ti~in~ todo s istema de selvidumbre obligatoria, bajo cualqu ier modal idad, dando a los
!rabajadores_rurales 1odas las cond iciones para el desiirrollo d~ sus acti~d;d~slib;;;;ni;:

• 1ncorporaraIa produCC16nalas grandesextenslonesdeherradelonenteboINIano,medlanIe
~adistribuci6n de_ t i~r『as, med1da que pos1erIOrmenIe se comp|emenIaria con Ios d1ferentes
programas de colonizaci6n
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Para alcanzar estos objet ivos se crea el Min isterio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios como la
m知ma ins tancia de definici6n e implementaci6n de la pol it ica agraria del pais y el Consejo Nacional de
Reforma Agraria (CNRA) como el 6rgano tecn ico especializado encargado de llevar adelante la politica
nacional de adm in istraci6n de lierras

Todosestos 6rganos se encontraban en el Poder Ej即加o, por loque se puedever la I句 icade concentraci6n
de competencias y centra!izaci6n de los mismos, lo que al final seria una de las causas de su fracaso.

El proceso agrario com ienza con la litulaci6n a campesinos de parcelas en anti guas haciendas que fueron
ocupadas violentamen te en los primeros momentos de la Revoluc i6n Nacional, y que de esta manera
legal izaban finalmenle su situaci6n

La entrega de lilulos llev6 a que muchos campes inos acced ieran por primera vez al ejercic io del derecho
propietariode la t ier「a y al nacim iento de una nueva clase social en Bo彻a qua es el productor campes ino,
quese扣e organizando en sind icalos en lugarde comunidades e 们 iciando una nueva 16g ica de organ izaci6n
d iferen te a la que I「ad ic ionalmente se hab ia conoc ido en el altiplano

Enlos p「 imeros面os 60 se complementan loses扣erzosde la ReformaAgrariacon la po litica de colon四ci6n
de lierras d irig ida par el Es tado y se crea pa「a tal fin el Institu te Nacional de Colon izaci6n (INC)

Sin embargo, a medida que pasa el tiempo ~ se d iluyen los 的 imos revolucionarios, los Gobiernos de la
Revoluc i6n son sust itu idos por reg imenes mil itares por espacio de casi 18 anos, con breves episod ios
democralicos, y los objet ivos fundamentales de la Reforma Agraria se van d ifuminando y la tie斤a se
convierte en un med ia de pagar adhes iones y favo「es.

Esta d in细ca que no pudo ser deten ida tras la recupe「aci6n democrat ica en Octubre de 1.982, agotaba
cada vez mas al proceso de reforma agraria que sufre un golpe irrevers ible cuando en Agosto de 1.985 y
antelaeme「gencia econ6mica nacional, se pone en marcha una Nueva Pol ilicaEcon6m ica (NPE) rnediante
la p 「omulgaci6n del Dec「eto Supremo N'21060

Las consecuenc ias del mismosuponen el final del cap ttalismo de Estado y de buena parte de las estructuras
y conceplos nacidos tras Abril de 1.952, por lo que es necesario modernizar la leg islaci6n agraria para
adaplarla a la nueva real idad que v ive el pa is y el mundo en el que necesariamente nos insertamos

Sin embargo, las complej idades que liene una Ley que regula los de「echos sobre la lie「ra con todos los
inte「eses que la 「odean, no hizo posible su mod而caci6n en esos momentos.

Pero la corrupc i6n gene「al izada que exisle en las inst i tuc iones encargadas de admin istrar el proceso de
d islr ibuc i6n de tierras, que tiene su punlo culm inan te con la dotac的n de 100.000 hectareas en el fundo
BOLIBRAS a un ex - M in istro de Estado y las consecuencias de las movil izaciones ind i genas exi g iendo
terri torio que no veian sat isfechas sus demandas en la Ley ex istenle, llevan al Gob ierno de Jaime Paz
Zamora a in terven ir el 24 de Noviembre de 1.992 por noventa d ias el Consejo Nacional de Reforma
Agraria (CNRA) y el lnst ituto Nac ional de Colon izaci6n (INC) .

- (31
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Esteesel in心de la agon ia de la RefonmaAgraria in iciada cas i=,enta afi?s.an t7s con tantas esperanzas
y buenos deseos y que tras este 佃go periodo de tiempo se hab ia agotado totalmen te

Elba /ance de la ap/icac咖de/ proceso, cm, todas sus luces y sus sombras debe ser co心derado coma
严iro, puespermi1i61,nninar con las relacim,es desencidumbre obliga1oria de los hombresy mujeres def
campo, com'/rl,endoa 加mismos en propie1arios)'actores de su desarrollo.

Delami.!mama叱ra penni1i6 la distr加ci加den心de ./0m i/Jones de hwarcas de tierra ea elpoi~ lo quc
叩血en el inrreme血de la superf,cie cu/1/rnda yen el inc兀m叩o de la produce/on naciona/ que /叨

permi1, soportar el balance alimentario 心 ／a nacion)'/,a permi1ido q11e Boli1•ia se convicr ta en pois
叩aruidordep呻ctosagrlca加 呻"trio／心

Para ver la rnagnitud del trabajo de d~tribuc i6n y red istnbuc i6n de tier『as real izado rned ian te la apl icacion
de la Ley de Reforrna Agrana a continuac i6n se presenta un cuadro con los da tos por departarnento

CUADRO 忏7
BOUVIA: SUPERACIE OISTRIBUIOA POR OEPARTAMENTO POR EL CNRA

1.953·1.992

Depa rtamen to Sup. Dlstrlb." °̂' Benencla『los ％ Sup. Promedlo"
Chuquisaca 3.456.205 8.01 62.534 10.10 55.27
La Paz 6.863.457 15.91 233.162 37.67 29.44
也abamba 2.511144 5.82 109.807 17.74 22.87
Oruro 2.936.036 6.81 26.081 4.31 11257
Potos i 2.902.410 6.73 90.647 1465 32.02
Tar胧 1.642.566 3.81 19.207 310 85.52
San ta Cruz 13 ()<16.798 30.25 66.325 1072 196.71
Ben i 9.443.720 2 1.89 10.133 164 93198
Pando 330.385 o.n 1.013 0.16 326.14
BOUVIA 43.132.721 100.00 618.909 100.00 69,69

Fum t.:h丘店oN江切叫 的Ro妇叩AT叩 口笠

Se observa que m的del 50% de la supe rticie d istribu ida se encuen tra en los departamentos de Ben i y
San ta Cruz con lo que se evidenc ia que la Relorma Agraria alcanz6 el objetivo de in tegrar es tas vas tas
reg iones a la re a/idad nac ional y de incorporartas a la producc i6n agrlcola y ganadera

Del m ismo modo, el lns t itu to Nac ional de Colon izac i6n (INC) d is tribuy6 t ierras a mas de 30.000
benefic ia 『ios en los depa rtamen tos de La Paz, Cochabamba, Tar ija, San ta C 『uz y Ben i de acuerdo al
detalle del s igu ien te cuadro:

"E,n“玉立32 ＇ ，还心如叩心心心叩叩如哼如心血m""力en-
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CUADRO N'B
BOUVIA: SUPERFICIE DISTRIBUIOA POR DEPARTAMENTO POR EL INC

1,965·1,992

叩 rtamen to Sup. Dlslrib.工 ％ Beneficlarios ％ 沁p.Pnlmldio"
La Paz 218.532 2086 1 1.043 32.75 19.79
Cochabamba 232.800 22.22 12.718 37.72 1830
Taiija 5.692 0.54 335 0.99 16.99
SanlaCruz 无0.098 5347 8.931 26.49 62.71
Ben i 30.447 2.91 690 2.05 44.13
BOUVIA 1.047!S72 100.00 33.717 100.00 31.07

Fuenre ： ，心血心 心改mddoR矶功心Ag,吐IlNRA/ r ．函．

Es to es, las ins t i tuc iones encargadas de adm in is trar la Reforma Agrar ia d is t ribuyeron duran te cuaren ta
anos mas de 44 m illones de hec tareas, que s i los colocamos en la perspec tiva de los desarrollos
tecn icos y c ien t ificos que ten ia el pa is en la tema t ica duran te es te pe 『 iodo es un logro im pres ionan te y
una labor inmensa.

S in embargo, es to no qu ita que muchas de es tas do tac iones de tierra no cum plieran con los obje tivos de
incorporar tierra al trabajo y la producc i6n, y que hayan ido a parar a gen ie con fines de engo 「d泸o
especulac i6n

Flnalmen te, un 10910 fundamental ha s ido el crecim ien to sos ten ido de la supe rfic ie cultivada en el pa is,
que pas6 de 39 1.855 hec tareas en 1.950 a 1 .422.813 hec tareas en 1.992", es to es 3.5 veces mas

Tras la in tervenci6n del Conse jo Nac ional de Re formaAgraria (CNAA) y el lns tituto Nacional de Colon iza ci6n
(INC), com ienza un largo y acc iden tado proceso de anal is is, d iscus i6n, deba te y conce rtac i6n de lo que
debe ser una nueva ley agrar ia que sus tituya la de 1.953 y modern ice las ins titu ciones encargadas de la
adm in islrac i6n de tierras

．
Es te trabajo, llevado adelan te por la ln tervenc i6n de las citadas ins tituc iones y el M in is terio de Desa「rollo
Sos ten ible y Med io Amb ien te, a traves de la Secre tar ia Nac ional de Plan ificac i6n, se real iz6 con todos los
ac tores soc iales involucrados en tre los que se puede des tacar la Confederac i6n S ind ical Un ica de
Traba jadores Cam pes inos de Bo li,ia (CSUTCB), la Confederac i6n S ind ical de Colon izadores de Bol iv ia
(CSCB), la Con federaci6n de lnd igenas del Or ien te Bo liv iano (CIDOB) y la Con federac i6n Agropecuar ia
Nac ional (CONFEAGRO).

S in embargo, el proyecto consensuado d io como resultado una propues ta med iocre, ins ufic ien te para
a tacarlos p 「oblemas fundamen tales del s is tema de d is tribuc i6n de tierras, por lo que el Peder Ejecu tivo
decide am p liar el m ismo a o tros aspec tos inheren tes a una pol itica moderna y adecuada de d is t ribuc i6n y
「ed islr ibuc i6n de tierras, qua a la vez garan tizara la sos ten ib i lidad en el uso del recu 「so,

勺dm的 叩4“如b”“m~”“”GOOO 严”“ad~3心o 红S 七八丘，，山 准”“n 切六m以釭， yas的 户＂扣.. ／ ， 心心J山se
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A lo largo de esta tarea, el Gob ierno mantiene contactos con todos los sectme~ sociale_s partici pantes
para so~dear su reacci6n y posici6n a cada una de las in iciativas que_ se estaban anal i2'.1ndo,_con el
objetivo de buscar el instrumento m的adecuado para 『egular la marcha de un proceso agrario en Bolivia

Du『ante el proceso de contactos seguido se produjeron movil izaciones sociales de todo tipo, l iderizadas
por los d iferentes actores sociales involucrados que buscaban que _la Ley 『espond iera a todas sus
reivind icaciones y necesidades. Pero las diferencias e)(Jstentes entre los intere~es de cada uno de los
actores involucrados teniacomoconsecuencia que la cesi6n a los intereses espec ificosdealgunosupusiera
cond心ones inaceptables para los otros, loqueobligabaabuscarequilibrios extraordinariamen te precanos

Finalmente, el Gobierno envi6 al Parlamento Nacional un p『oyecto que parecia haber alcanzado un punto
intermed io entre las demandas de los sectores que fue promulgado como Ley N'1715, Ley del Selvicio
Nacional de ReformaAgraria, el 18 de Octubre de 1.996 en el salon verde de Palacio de Gob ierno

La Ley no satisfacia plenamen te los intereses y demandas de n inguno de los sectores, pero de la m1sma
mane『a no afectaba sign而cativamente el desarrollo de los misrnos, por lo que parece ser un punto de
equilibria 6ptirno.

112 OBJ印VOS Y CARACTERfSTICAS OE LA LEY DEL SERVIC/0 NACIONAL DE REFORMA
AGRARIA

Los principales objetivos de la nueva no『ma legal son:

• Da『acceso a la tierra a qu ien no la posee o la posee de una manera insuficiente.
• Oto『gar la necesa『ia segu『idad jur idica pa『a el normal desarrollo de las activ idades

agropecuarias y para atraer la inversion que necesita el sector.
• Moderniza『la estructura organizacional del Servic io Nacional de Reforma Agrar ia,

estableciendo una clara separaci6nde funciones y roles entrednerentes instnuciones, pon iendo
en marcha un mecanismo de cont『ol cruzado.

• Reconocer el derecho de los pueblos ind igenas y orig inarios de Bolivia aaccede『alas Tierras
Comunitarias de Origen (TCO) como el espacio fis ico vital para su desarrollo y reproducci6n
desde el punto de vista econ6mico, social, cultural y rel i gioso.
l~corporar lasvariables ambientales en los s istemas de tenencia de la tierra como la garantia
de un uso adecuado del recurso, que pe而itasu sosten心lidad pa『a las futuras generaciones.

• lnco_rporar el control social al seguimientode lasacciones del nuevo p『oceso agrario emergente,
~ediante su _participa~6n en la Comisi6n Agrar ia Nacional (CAN) y las Comis iones Agrarias
Departamentales (CAD).

Para alcanzar estos oble加os _Y con el fin de clar而car los derechos propietarios que se encuen廿初 印

conIlC to y cuesh6n, se estab1ece Ia puesta en marcha de un proced皿ento tecnICO·1ur idlco IIamado
'.:_'.1:.:'.".~~~~~ I~pr~pi~ad, qu; perrnne al lnstituto Nacional de ReformaAgraria (INRA),~ue~~ instituci6n
呻~~~~-d_e_'.a ad~inis~_ci6n de tierras, revisar administra加amen te Ios procesos de dotac,6n q田
ortg inaron derechos sobre la tier『a para pert纽onarlos definitivamente
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Esta med ida de emergencia, que supone la revis ion de las derechos sabre la tierra en buena parte del
pais, se debe ejecutar en un periodo de d iez arias desde la promulgaci6n de la Ley, esto es debe esta 『
finalizado el 18 de Octubre de 2.006.

Para la ejecuci6n del saneamiento, la Ley establece tres modal idades:

_ Saneamiento Int的rado al Catastro Legal (CAT-SAN)
_ Saneamiento de 1ierras Comunnarias de Origen (SAN-TCO).
_ Saneamiento Simple (SAN-SIM), que puede ser de oficio o a ped ido de parte

Para la ejecuci6n de las trabajos de saneam iento se han desarrollado una serie de normas y manuales
tecn icos par parte del Inst itute Nacional de Reforma Agraria (INRA), que contemplan los requ isites de
calidad y precis ion que se exigen en las diferen tes etapas de trabajo

Para todas las aociones normativas neoesarias, entre las que se encontraba la elaboraci6n del Decre to
Supremo reglamentario de la Ley, se cont6con el apoyo financiero del Banco Mundial mediante el Proyecto
Nac ional de Adm们 istraci6n de 1ierras (PNAT) en el marco del Conven io de Cr的 ito 2742-B0.

De la m isma manera con estos recurses se encararon las acciones iniciales de fortalecimien to de las
d ife『entes inst ituciones creadas para la ejecuci6n de la Ley, asi como pa『a las prime「as intervenciones de
saneam ien to bajo la modalidad de Saneamiento lntegrado al Catastro Legal (CAT-SAN).

Aunque se pretend ia que el PNAT fuera el marco 16g ico sabre el que se desarrollaran y ejecrutaran todas
las acciones 仙uras de saneamiento de una manera ordenada y planificada, la realidad es que esto nose
cumpli6 y no ha habido un marco ordenador del saneamiento, que por lo tanto ha estado condicionado
por las pres ionesde las actares sociales a par las intereses de las financ iadores que apoyaban el proceso

Para cumpl ir con las objelivas de~ Ley es necesaria unaej的心nr的 idadel saneamienta, pues es necesaria
la idenl i ficac i6n de nuevas t ierras fiscales para pone「en maicha las acciones de d ist ribuci6n de tierras y de
asentamientos humanos, que se convierte en una pal i tica modema y mas completa de colonizaci6n de
t ierras fiscales y de el im inaci6n de la presi6n demografica en zonas de 『抑da m inifundizaci6n.

En cuanta a la nueva aiqunectu 旧 institucianal la misma busca superar los problemas que surgieron en el
pasada oon unaooncentra面n casi absoluta de fa()J ltadesen el Consejo Nacional de ReformaAgraria (CNAA)

Para este fin se busca una clara separac i6n de funcianes y una especial izaci6n de las insti tuciones, de
acuerda al s iguienle detalle

• Todas lascompetencias normalivas quedan en manos del M in isterio de Desarrollo Sasten ible
y Planificaci6n

• Las funcianes aperalivas de la adm in istraci6n de tierras quedanen manosdel lnstiMo Nacional
de RefarmaAgraria (INRA), que debe llevar adelante el saneamiento de la propiedad, ya sea
de mane「a directa a a !raves de la can tra taci6n de empresas especializadas.
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• Las funciones de resoluci6n de controversias y judiciales quedan en manos de la Jud icatura
Ag 「ana, que se erea en la Ley y que se compone del Tnbunal Agrano Nacional (TAN) y los
Juzgados Agranos

• Las funciones reguladoras del uso sostenible del recurso tierra y de segu吓iento del proceso
agrano y cumplimiento de la normativa aprobada总面en la SupenntendenciaAgrana, que se
enruentra integradaal SistemadeAegulaci6nde AecursosNaturales Aenovab!es {SIAENAAE)
Pata el control y seguimienlo social del proceso agrario se encuentran la Comisi6n Agrana
Nacional {CAN) y lasComisionesAgranas Departamentales {CAD), dondehay representaci6n
de las organizaciones de campesinos, colonizadores, ind igenas y productores

Esta es_tructura busca establecer los necesanos mecan ismos de contro! cruzad_o que permitan un mejor
seguimiento del proceso agrano y que eviten los episodios de corrupci6n e inefrcienc ia que marcaro;el
final de la anteno『etapa.

Por lo tanto, la Ley del Setvicio Nacional de AeformaAgrananace a la vidacon los instrumentos necesanos
pa,a poder ejecutar un nuevo procesoagra,io qua permttasupera, la insegundad jurid ica y los pnncipales
males del pasado

De la misma manera, la existencia del PNAT garantizaba el financiamiento in ic ial para las acl ividades a
desarrollarse, que prontose complement6 con recurses del Fondo N6『dico y la Cooperaci6n del Reino de
Dinamarca para la ejecuci6n del saneamiento enTCO,s y del Gobiemo de Holanda para el CAT-SAN del
departamento de Chuqu isaca.

F皿lmente. a pesar山 ／os problemas sociales s心citados d11ranre el proreso de oproboci611 de la Ley N'
1715, rodos /os actores socio/es renia11 gra11des 勾兀e1ari1'assobre elproceso agrario q11, se e11co11traba
pr”toamIC1ars已

Enestesentido, esta如dadas las condiciones奾caspara lograr buenos resultudas en la uplicacio11 de la
切 ）＇elm的'O procesoagrurio, que dis/porandefiI/IIII,amente las reticenciasaistentes en algunas acto邓

如a／心 ）句 叩demizar础e importantesectorque ti白 ／e tantas implicacionesen laproduce咖， e/desarrol/o
y la gobemabilidaddeBolil'ia.
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Ill 印'ALUACION INSTITUCIONAL DELA EJECUC/ONDEL PROCESOAGRAR/0 NACIONAL

Para una mas facil comprensi6n y segu im ien to de la evaluaci6n, la misma se presenta d ivida en las
siguien tes categorlas:

- lnstnucional
- Normativa
- Econ6mico - Financiera

En cada uno de los cap itulos se va a senalar las previsiones que establece la Ley del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, las acciones real izadas y los resultados alcanzados hasta la fecha y una evaluaci6n de
los m ismos y sus implicaciones.

11.1 ASPECTOS INSTITUCIONALES

LaLey del Servicio Nacional de ReforrnaAgraria, tras la experiencia de la apl icaci6n de la Ley de Reforma
Agraria que descansabatodosu accionar en el Consejo Nacional de ReforrnaAgrariacon las consecuencias
que kajo, estableci6 una nueva arqunectura inst itucional mas 的 i i , modema y eficien te, que se basaba en
la separaci6n y espec ial izaci6n de funciones y activ idades y po『lo tan to en la posibil idad de real izar
opo rtunamente las controles cruzados que sean necesarios.

Par lo tanto, y para tener una mejor comprensi6n de la s i tuaci6n, se va a anal izar el desempeno de cada
una de las inst ituciones part ic i pan tes en el Servicio Nacional de Reforrna Agraria y el proceso ag 「ario
nac ional, mediante las correspond ien tes sub t itulos

Ill, 1. 1 Mfnlsterlo de Desarrollo Sostenlble y Planlficaclon

Es la cabeza de sector de las recurses naturales renovables y nace como consecuencia de la puesta en
marcha de la Ley de Med ia Amb ien te y de la adopci6n par parte de/ Poder Ejecutivo del parad igma del
Desarrollo Humana Sosten ible coma princi p io ordenador del desarrollo del Estado.

En el marco de/ proceso agra rio nac ional la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria le otorga las
s iguien tes atribuciones"

1. Ejercer tu ic i6n sabre el S istema de Regulaci6n de Recursos Naturales Renovables
(SIRENARE) y el lns t i tu to Nacional de Reforma Agraria (INRA)

2. Clas i fica仆as tierras segun su capacidad de uso mayor, elabo「ar las d irectrices genera/es que
deberan cumpl ir los Gob iernos Mun ic i pales para la aprobaci6n de /os Planes de Uso del
Suelo y promover la homologaci6n de las ordenanzas mun ici pales que los aprueben, med iante
Resoluci6n Suprema.

3. Aprobar las act ividades de conservac i6n, protecci6n de la biodivers idad, invest igac i6n o
ecoturismo, en t ierras p 「 ivadas, previa so/ ic i tud expresa to 「mulada por su p 「op ieta『 io,
estableciendo los procedim ientos adm in is trativos al efecto.

叩 g的1ddan~b9勺”“oy 如Sm心0 心心心ceR叭叩3的m心，“”“15 e,8do 伙""''． 由1 ，996. 39
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oormas~ k>s regu!en, en el marco del 噬甲 iltegraldecuencas yeldesarrol losos1en ib!e.
s. Solicnar'1a expropiac i6n de tienas para conservac i6n y protecc i6n de la b iod ivers idad y pagar

el mon to a indemn izar par ta! concepto
6. Conoce「 y 『esolver las recursos que le correspondan en sede adm in istra tiva

El M in is1erio funcionaba desde el mes de Septiembre de 1.993已bajo la de~m in_ac i6n de M in isteno de
Desarrollo Sos ten灶e y Med ia Amb ien te, camb iando en Septiembre de 1.99产a M in ister io de Desarr啪
Sos ten ible y Plan面caci6n.

Par lo tanto, desde el pun to de visla del fundonarn ienlo operativ~ ha eslado s iemp'.e en funciones desde q说

1a Ley N'1715 esta en fase de apl icaci6n, ya lo largo de este periodo se han suced ido las s igu ienles titular总

CUADRO N'9
BOUVIA: RELACION DE MINISTROS DE DESARROLLO SOSTENIBLE

Octubre de 1.996 • Octubre de 2.001

NOMBRE I FECHA INGRESO
Mo is的 Jarmuzs Levy I 31 de Agos to de 1.995
Jose Gu illermo Jus tin iano S." I 10 de Jul io de 1.997
Er ick Reyes Villa Bac igalupi I 6 de Agos to de 1.997
Jose ltJ is Carvajal Palma I 9 de Febrero de 2.000
Ronald Maclean Abaroa I 20 de Octubre de 2.000
Ram iro Cavero Ur iona I 8 de Agos to de 2.001

Fumt贮 己心a斗－1，心m 凸＂a 切G工0口。臼＆砬

FECHASALIDA
10 de Ju lio de 1.997

6 de Agosto de f997
9 de Febrero de 2:000

20 de Octubre de 2.000
8 de Agos to de 2.001

En func iones

Es tes se is hombres han encabezado el M in is ter io responsable de llevar adelante el proceso agrario
boriviano, y han ten ido bajo su 『esponsab il idad la em is i6n de la normatividad necesar ia para lleva什o
adelan te, pues este M in iste rio tiene que encargarse de los temas normalivos. En este sen tido, su liderazgo
en el tema se ha v isto d仙m inado por las responsab ilidades que lamb伦n tiene en ma ter ia de Plan ificac i6n,
Part心pac i6n Popular, Temas de Genera y Generac ionales y de Asuntos lnd igenas y Or iginar ios讥

Del antilisis de las acciones real四das pore/ ，1［皿／er io en el marco delproceso ogrario se evideocia en
primer lugar la ausencia del tema entre las prioridades de la agenda polltica de/ Gobierno, donde el
伽tisterio deberia liaber jugado un rolprotag611ico, pues tie11e un pap;/ sec11ndario e11 el Pla11 Ge11eral
de Desarro/loEconom ico)'Social de la Republico /.997 - 2.002, BoliviaXX/Pa isSocialmenteSolidar吠
p11es la unica cit11 al tema se da "'la pagina 68,,,, la que,，ualmente se i11dic11: "se cooper11ra en I~
construccio_n del r屯imen de seguridad jurldica necesario para el manejo soSlenible de,i;rras de uso
agricola yfo,巴ta/".

•,-El17C0 的一叩心1笠3”…吵吐切加 儿／心：叩， 也知砖～血句W ，心．
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Estafa/ta dero 皿tady supoca incidencia en la det,叩nocionde la ogendodepo liticas de/Gobiemohon
crcadounas/tuandIIdc /JIcrCIn,n e/scctor I/uese/un/tgen 邸a etupa o ej«war los compromisos que sc
asumieron entre los aiios /.996 y 1.997,fundamental叩I/tc.

El Presidenle Jorge Qu iroga Ramirez, parece querer dar un cambio a la s ituaci6n en que se encuentra el
proceso agrario e impulsarlo de una manera importante durante el ario que le toca ejercer la Primera
Mag istralura del Eslado, buscando defin ir una amplia pol itica de Eslado sabre el tema tierra, de la queen
este momenlo carece la Republ ica.

En cuanto a las acciones norrnativas, el M in islerio de Desarrollo Sosten ible y Plan ificaci6n no ha cumpl ido
plenamenle con sus alribuciones, pues a la fecha queda pendiente la clas fficaci6n de suelos a nivel
nac ional, la reglamenlaci6n de lemas importanles coma la exp 「op iaci6n de tierras por incumpl imiento de
la Funci6n Econ6m icoSocial (FES) o per las causales de util idad pub licade ccnservac i6n y prolecci6n de
la biod ivers idad y las funciones y alribuciones del S istema de Regulaci6n de Recurses Naturales
Renovables (SIRENAR E) .

Estos vacios normat ivos y otros de menor jerarqu ia, que solo ex igen la emis i6n de Resoluciones
M in isteriales como la complementaci6n de las Normas Tecn icas para la Aprobaci6n de Planes de
Ordenam ien to Predial (POP) para que se adapten a las cond iciones del al t i plano, no permi ten tener todos
los instrumentos necesarios para llevar adelante el proceso agrario plenamente operative, dejando abierta
la posibilidad de que las inst itu ciones enca「gadas de su ejecuci6n establezcan normas p 「opias que permi tan
superar estos vacios

De la misma manera, el errat ioo cam inar de la Com is i6n Agraria Nacional (CAN), que es Presid ida por el
Min istro de Oesarrollo Sosten ible y Plan ificaci6n es una muestra del relative poco inter的 que ha ten ido
esta tematica en el M in isterio que ha perd ido la in iciativa proposi iva y de liderazgo del proceso y ha
estado en un rol de apagar incend ios y solucionar los conflictos que iban apa「eciendo.

Enlre los logros obten idos se puedan c i tar los sigu ientes:

, M ientras nose real ice el trabajo tecn ico de clas i ficar los suelos del pais, el Ministerio med iante
Aesoluci6n M in is terial N'324/97 de t 8 de D iciembre de 1.997 aprob6 el Mapa de Apti tud de
la Tierra segun su Capacidad de Uso Mayo「de escala 1:1.000.000, que ha permitido poner
en marcha el Sistema de Cert i ficaci6n de Capac idad de Uso Mayor de la Tierra de la
Superin tendenciaAgraria que permi te establecer los usos naturales pos ibles de la t ier『aalos
P「op ie tarios de la m isma, y de esa manera pode「controla「su adecuado uso en el tiempo

• Aprobac i6n del Aeglamento de la Ley del Servicio Nacional de AeformaAgraria med iante el
Decreto Supremo N'24.784 de 31 de Ju lio de t.997, que es tablece en mayor detalle los
instrumentos operativos de la Ley y del proceso de saneamiento de la propiedad agraria

• Aprobac i6n median te Resoluc i6n M in isterial N'130/97 de 9 de Jun ia de 1.997 de las Normas
花cn icas de Aprobaci6n de Planes de Ordenamiento Predial (POP), que posib山的la puesta
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en marcha de este importante inst 『umento regulatorio que pe『mi te asignar los usos
finales a la t ie『ra y de esa manera establecer el mecanismo final de control de su
adecuado uso

• Aprobaci6n med邮le Resoluci6n Ministerial N'131/97 de 9 de Jun io de 1.997 de las Normas
T知icas que posibilitan la quema ccn廿olada de pastizales y el chaqueo

• Aprobaci6n de las modificaciones al Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria, que fue un trabajo ccnsensuado ccn los miembros de la Comisi6n Agraria NacionaJ
(CAN),med,ante Decreto Supremo N'25.763 de 5 de Mayo de 2.000

, Aprobaci6n de las modificaciones al Reglamento de la Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agraria, fruto de los acue『dos producto de la Marcha de Monte『o, mediante Decreto Supremo
N'25.848 de 18 de Jul io de 2.000.

Poner en ma『chalaComis的n Agraria Nacional (CAN) y haber posibil itado la celeb 「aci6nde
19 reuniones hasta la fecha, que aunque no ha podido tener una actividad totalmente regular,
ha pos心 litado el encuentro de todos los actores del proceso agrar io nacional y la soluc i6n
de algunos problemas que se producen en la ejecuci6n del proceso agrar io nac ional

Desde el punto de vistaexclusivamente instilucional, et Ministerio de Desarrollo Sosten ible y Plani1icaci6n
ha estado operando plenamente y a cargo de funcionarios titulares, lo que le da las cond ic iones de
『ealizar plenamente sus actividades y ccmpetencias.

El balance de la octuac咖de/Ministerio 印es/0SC切CO 面os 110puede serJH)Siti,•o, puessi bien ha puesto
i1 en ,r"'rd,a/aCANyho/ogrodo queseopnieben/osnomIOSS四onfII.asde/aLq: noha卯山do/ograr qII,
'1 esfe tema seaprioriforio en la agenda de accianes del GobiemoNacio11al, lo que le l,a liechoperder[,叩

”“MacrIOIIar.

llf.1.2 fnsliluto Nae/anal de Reforms Agrarla 旧NRA)

El lnstituto Nacional de AeformaAgraria (INRA) es creado por la Ley del Servicio Nacional de Reforma
Agrariade 18 de Octubre de 1.996, y se convierte en la principal instituci6n operatwa del s istema nacion创

de administraci6n de tierras, recibiendo el legado de los extinlos Consejo Nacional de Reforma Agrana
(CNAA) e tnstnuto Nacional de Colon izaci6n (INC) .

Seconforma como entidad publicadescentralizadadel Ministeno de Desarrollo Sostenible y Planificac血
con junsd icci6n nacional, personalidad jurid ica y patrimonio propio", y se define coma el 6rgano 怡en心

~ecutivo encargado de dingir, coord inar y ejecutar las pol iticas establecidas po「el Servicio Nacional de
ReformaAgraria"

叩叩印＂ ＇ 如 吵1 7'dob切如心心oN沁匹奴eRe加m勾咄8 如18de心u叩如1 ．缀42 "P丑卯 /Id心心心1,.de 旦切叩知心N泌咄如砒皿aAg咄3da 18da心心6do 1.....
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para Jlevar adelante tan 1mportante tarea el INRA tiene las s iguientes atribuciones legale泸

1. Dirigi_r,..coo_r,din~r ~-ei_~cutar, politic~s, planes y_ programas de distribuci6n, reagrupamiento y
redistribuci6n de ti~『『as, priorizando a los puebl~s y comunidades indige~as.~~pesin~; y
orig inarias q_ue n~ las posean o las posean insuficientemente, de acue~do a la capacidad d~
uso mayor de la tierra.

2. Proponer, d i rigi 『,coo础nary ejecutar las politicas y los prog『amas de asentamientos humanos
comunarios, con pobladores nacionales.

3. Em巾r y d istribuir t itulos, en nombre de la autoridad m知madel Servic io Nac ional de Reforma
Agraria, sobre tierras fiscales incluyendo las expropiadas o revertidas a dominio de la Nacion,
tomando en cuen ta la vocaci6n de uso del suelo establec ida en normas legales
correspondientes.

4. Emitird ispos idones tecnicas para la ejecuci6n del catastro 巾stico legal de la propiedad agraria,
coordinar su ejecuci6n con los municipios y otras entidades publicas o privadas.

5. Determinar la ubicaci6n y extens ion de las tierras fiscales disponibles, de las tierras comunnarias
de origen, de las areas clas ificadas porno「mas legales y de la propiedad agraria en general

6. Expropiar fundos agrarios, de oficio por la causal de reagrupamiento y redistribuci6n, o a
denuncia de la SuperintendenciaAgraria, por incumpl imiento de la func i6n econ6mico social,
en los terminos establecidos en la Ley N'1715.

7. Revertir tier『as de oficio o a denunc ia de las entidades recaudadoras o benefici aries de
impuestos, de las comisiones agrarias departamentales y de la Comisi6n Agraria Nacional,
por la causal de abandono establecida en la Ley N'1715.

8. Determinar y aprobar las areas y superficies a d istribuir pordotaci6n o adjudicac i6n de tierras,
de acuerdo a la capacidad de uso mayo「de la tierra y a las neces idades socio eccn6micas
del pais, previo d ictamen de las comis iones agrarias departamentales

9. Promover la concil iaci6n de conflictos emergentes de la posesi6n y del derecho de propiedad
agraria.

10. Actual izarymantener un registro sobre t ierras d ist ribuidas, sus beneficiarios y la d ispon ibilidad
de tie『ras fiscales. Esta informac i6n tendra caracter publico.

11. Coordinar sus actividades con las entidades publ icas y privadas enca『gadas de dotar de
infraestructura, de servic ios b仓sicos y de asistencia tecnicaa zonas de asentamientos humanos.

12. Certificar de『echos e)(Jstentes en tierras fiscales destinadas a la conservaci6n, investigaci6n,
ecotu『ismo y aprovechamiento forestal.

Para llevar adelante su trabajo la Ley establece una estructura organ ica compuesta por los s iguientes
nivele砰 ：

a) Direcci6n Nacional
b)Di 『ecciones Departamentales
c) Jefaturas Reg ionales

“凡“心1B'd0 幻 ＂y如S”吹力 心改 如Re归ma 心由臼oe 18d0 仁心江． 也 ， ．亟
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Debido a la importancia de las acciones que se tienen que desarrollar, Y dentro de las p~l iti~s que lie,
adelante el p~is de consolidar su institucional idad, el nombramiento de estas _au toridades tiene 1
procedimienio especial que busca dane total transparencia y la necesaria continu idad en el cargo, qu引

aleje de las presiones pol iticas coyunturales

El D irector Nacional del lnstituto Nacional de ReformaAgraria (INRA) es nombrado porel Presidente de1
Reptiblica~. mediante Resoluci6n Suprema, de una terna elegida por la Honorable Camara de_Di puta心
po ; dos tercios de vo tos de sus m iembros p『esentes, por un periodo improrrogable de cinco (5) anos, 1
pudiendo ser reelegido s ino despu的de un periodo i gual al ejercido

Para ser Director Nacional del INRAse requ iere:

1. Ser boliviano y ciudadano en ejercicio.
2. Tener grado academ ico a n~el de licenciatura con titulo en provision nacional, haber ejercido

su profesi6n con idoneidad du『ante cinco (5) anos y tener experiencia en materia agraria.
3. No estar comprendido en las causales de incompatibil idad que senala la ley

Desde la puestaenmarcha del INRAenOctubre de 1.996, se han sucedido cua tro Directores Nacional!
de las cuales solo una ha sido nombrado sigu iendo el proced im ien to determinado en la Ley y par lari
alcanzando el grado de titular, de acuerdo al sigu ien te detalle

CUADRO N'10
BOUVIA: OIRECTORES NACIONALES DEL INRA

1.996-2.001

NOMBRE FECHA JNICIO FECHASALIDA
Isabel Lavadenz Paccieri" 22 de Octubre de 1.996 14 de Noviembre de 1.997
Hugo Teodovich Ort产 14 de Noviembre de 1.997 Jul io de 1.998
Ja ime Medrano Sor iano" 24 de Agosto de 1.998 1 B de Diciembre de 1 998
Rene Salomon Vargas功 18 de D iciembre de 1 998 Se encuentra en funciones

FuMl"Co叹妇吻 出改叩Id• 崎叩 汕 adJ叫允' ""/N叭2OOI

S i bien el INRAdesde el comienzo de sus actividades en Octubre de 1.996 s iempre ha tenido un Dir础
Nacional a su cabeza, al ser el m ismo intenno y en un contexto donde ad icionalmenle se produce u
camb io de adm inistraci6n de Gobierno el 6 deAgosto de 1.997, el ejercic io del cargo esla cond iciona心1
no se loman plenamente las lacultades exislentes, por lo que siempre es una d叶cullad para el no厮

desarrollo del lrabajo, lo que ha podido orig inar retrasos en la aprobaci6n de normas y en la ejecu哟
segu imiento de las proyectos de saneamiento en marcha

Porlotanto, sepuedeconsiderarque el !NRAseencuentra plenamente institucionalizado, por lomenosan油
oficinacentral, desde que en Diciembre de 1 .998asumierala泗啦n Nacional el Lie. Rene SaJom6n ~平

“心 心b 20' 吵 ，， “＇ 少心m心 心中沺 如R吹m口 勺 由 勾do1”“江叩m幻 ．豌 ．

气 片~“ 心 don,J 切伍 心 ， 中＃ 心 勾 叩 心邱,Ros＾ 竹勺 沁mmaN,21688 f .
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siendo nombrado de acuerdo a las procedimientos establ的dos en la Ley, que tienen la principal m的n
de perm itir la actuaci6n del Director libre de cualquier pres i6n circunstanciaf ode grupo, paraasi garan四
la gesti6n lransparente, eficazy eficiente del proceso a su cargo

En este sentido, se puede considerar qua durante m的de dos arias el trabaja estuvo signada par la
interinidad y par la tanta por la precariedad a la ha「a de adoptar afgunas decisiones

Es necesaria en este punta anafizar las competencias en廿egadas af lnstituto Nacianal de ReformaAgraria
(INRA), queen gran medida san ejecutadas por la Direcci6n Nacional, dande resalta que a pesar de la
nueva arqu itectura instilucianal creada por la Ley que dislribuye entre varios organismos las alribucianes
de la qua fue el Conseja Nacional de Refarma Agraria, el actual INRA tiene todavia mas funciones de la
qua seria razanable.

Esta ampl itud de !areas ha provocada qua los esfuerzas realizadas se d iluyan en la inmensidad de sus
abl i gacianes creando importantes vacios de acci6n que na han pad ida ser encaradas satisfactariamente,
y en defin it iva dejanda una sensaci6n de no lograr alcanzar las abjetivas establ氏idas con la 16gica
insatisfacci6n de todas los actares sociales

lguafmente, una consecuencia de esta s ituaci6n ha s ida el desmesurada desarralla, equiparable a una
macracefa lia, de la D irecci6n Nac ional del INRA, que ha ten ida que estructurar un importante aparato
buracratica pa「a atender sus 「espansabi lidades y ejecutar buena parte del trabaja institucianal desde la
sede cen tral de La Paz.

lacentrol迈cion de acti1•idades, ejecutada muchas,'e”sa tra志delap尺rroga/II.adc/aa1,oea(idI\ "
consecuencia de la paca capacidad咄／t11cional insta/ada en lasD眈ccio叩D',Portamentales de/ /NRA
que tto#enenla capacidad institucionalde desarro//arensusjurisdiccio叩1心lascom庐enc/05 江／5tenICS.

Esta necesidad de tener que !,acer de rodo, desde el saneami,1110 山la propiedad agraria lwsto /us
asent/JI11ie11tos /,uma11os, estagenerando queen elsenode/IA,RAsepierdaelnortesobre loq, 比efecti, ,an1,n/C
deben ser sus /areaspriorirurias, q11e en este momenro debe ser acelerarywnc/uir elsaneamienro el 18de
Octubrede2的6.

Por lo tanto, es oportuno replanlear las atribuciones actuales de! !NRA y analizar la conven iencia de!
traspaso de algunas a olras insti tuciones oomo por ejemplo las siguientes:

• La emisi6n de d isposiciones t的nicas para la ejecuci6n de! catastro 庙劝co legal podria estar en
manosde! lnslluto Nacional deCalastro (INC) de! Ministerio deDesarrollo Sostenibley Planffica必n.

• Lapropos ici6n, d irecci6n ， 切ordinaci6n y ejecuci6n de las pol iticas deasenlamientos humanos
podria estaren manos de! M inisteno sin Cartera ResponsabledeAsuntosCampesinos, Pueblos
lnd igenas y Orig inarios

En esle m ismo sentido, es importante senalar que el lnsliluto Nacional de Reforma Agraria (!NRA) ha
recibido med ianle el Reglamenlo de la Ley de! Servicio Nacional de Reforma Agrana, aprobado mediante

45
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Decreto Supremo, competencias ad心onales que no estaban orig inalmente contempladas en la Ley, Jo
que recarga las actividades de la inst~uci6n

De esta manera, el INRA estaria a cargo del saneamiento de la propiedad y de la ej知ci6n de la pol itica
nacional de administraci6n de tierras, que son sus p rincipales competencias, para lo que deberia ajustar
su estructura para este trabajo con una gran especial i互ci6n y profesional四吮n

Comose haseiialado, parte importan tede la estructuraor声cadel INRA,y conun fuerte caracter operativo,
son los Di 『ectores Departamentates, que son designados por el Director Nacional de tema propuesta por la
Comis i6nAgraria Departamentat, teniendo que 『eun ir los m ismos requis~os que el D『ector Nacional

Las atribuciones de los Directores Departamentales del INRA sonn:

1. Determinar la ub ica吮n y extens ion de tierras fiscales d isponibles, 切eas clasificadas por
norrnas legales y prop iedad agraria en general

2. Determinar la modalidad de d istribuci6n de tierras fiscales disponibles, previo d ictamen de las
Comis ionesAgrarias Departamentales, con cargo de 却robaci6n de su D irector Nacional

3. Determinar红eas de dotaci6n y adjud icaci6n con cargode aprobaci6n de su D irecto「Nacional.
4. Dictar resoluciones de dotaci6n o adjud icaci6n y titulaci6n en proced im ientos de d istribuci6n,

con excepci6n del procedim iento de dotaci6n extraordinaria.
5. Mantener actual i互do un reg istro departamental sobre tierras d is tribu idas, sus beneficiaries y

ta d ispon ibil idad de tierras fiscales.
6. Determinar areas de Saneamiento lnteg 『ado al Catas廿o Legal (CAT-SAN) de ofic io, y de

Saneamiento S imple (SAN-SIM) a pedido de parte, con cargo de aprobaci6n de su D irector
Nacional en los dos p rimeros casos.

7. Sustanciarproced叩 ientosde saneam iento, cobra『 tasas de saneamiento y disponer med idas
precautorias que aseguren su ej砌吮n y cobro, respec加amente

8. Sustanciar procedimientosdeconci liaci6ndecon仆ctoseme「geniesde la poses的n y el derecho
de propiedad agraria.

9. Coordina『la formaci6n del catastro legal de la propiedad ag 『aria y su transferencia, con
munici pios y otras entidades publicas o privadas

10. Refrendar ntulos Ejecutoriales otorgados por los P『efectos de Departamen to y d istribuirlos.
11. Sustanciary resolver procedimientos de expropiaci6n de la prop iedad agraria, ordenando las

medidas precautorias que aseguren su eficacia.
12. Sustancia『 y resolver proced imientos de 『evers i6n de propiedades agrarias, ordenando las

medidas precautorias que aseguren su e尥cia
13. Sustanciar y 『esolver proced而 ien tos de desalojo.
14. Des i gna『a los Jefes Reg ionales, de ternas propuestas por las Comis iones Agranas

Oepartamentales y removerlos.
15. Adquirir b ienes y servicios b司o la modalidad de contrataci6n de compras menores
16. Resolverr知rsos de revocatoria.
17. Coadyuvar en el funcionam iento de las Comis ionesAgrarias Departamentales

＂心叩 如 也R呼如印0 叩 ＂ 切 ， 也 沁心 0 心～ 过 也R•加 心 冲血 叩心 心 血妇“' D«ro toSu"叩ON'石7幻 心5de46 应＂心2000.
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Para ver el grado de desarrollo insti tuc ional de las Direcclones Departamentales del INRA, se real izara
un analls is indiv idual de cada una de ellas.

111.1.2.1 Dlrecc/6n Departamenta/ de La Paz

Desde el in icio de sus ac如dades en O ctubre de 1.996 ha ten ido se is (6) D irecto『es Departamentales,
dos de los cuales han s ido nombrados de a切erdo al proced而lento establ的do en la Ley y por lo tan to
alcanzaron el grado de ti tulares.

Para una mejor comprens i6n se presen ta la informac i6n en el s igu ien te cuadro

CUADRO N'11
DIRECTORES DEPARTAMENTALES DEL INRA DE LAP辽

1.996- 2.001

NOMBRE FECHA INICIO FECHA SALIDA
Dav id Barrios Monta的心 25 de Octubre de 1.996 1 de Abr il de 1.998
S ilv ia Ovando B ilbao" 1 de Abr il de 1 998 15 de Enero de 1 999
Faruk Ju lio Gallo" 15 de Enero de 1.999 7 de Febrero de 2000
Roddy Sap ienza Pomm旧 7 de Febrero de 2000 5 de Feb 「erode 2001
Ja ime Mercado Tudo户 7 de Febrero de 2001 27 de Abr il de 2.001
Roddy Sap ienza Pomm ier 27 de Ab ril de 2.001 2 de Mayo de 2001
Ja ime Mercado Tudo产 2 de Mayo de 2001 30 de Agosto de 2001
Jac in to /lJuqu i pa S inan i 30 de Agosto de 2.001 Se encuen tra en funclones

F叩n/e： 呻还a心巾叩3 的 坛.. 邱而心如偏IN吠

El hecho de que se hayan suced ido se is D irectores Departamenlales en el INRA de La Paz es una
mueslra de la ineslab i lidad que ha hab ido y por lo lanlo de la poca continu idad de las a忒 iones, que ha
afeclado al normal desar「ollo del proceso agra rio en la reg ion.

Es deslacable la s iluac i6n que se produjo en la D irecc i6n De parlamen tal de La Paz, cuando el
5 de Febre 「o de 2.001 el D irec tor Nac ional del INRA med ianle Memoranda N'045/2.001
agradece los serv ic ios preslados por el D r. Roddy Sa p ienza Pomm ier, y tuvo que ser
lem poralmenle repueslo en el cargo med ianle Memoranda 055/2.001 de 27 de Abr il de 2.001
de la D irecc i6n Nac ional del !NRA, para ser de fin il ivamenle sus pend ido el 2 de Mayo de 2.001
med ian te Memoranda N'068/2.001. Es ta s i tuac i6n gener6 gran ines tab il idad y tens ion, pues
fue un per iodo con fron tac ional

S i b ien en este momen ta cuen ta con un Direc tor Departamental t itular que tiene todas las facultades y
pre 「roga t ivas del cargo, debe tener la necesa ria continu idad pa 「a que se lleven a buen term inos tos
dfferen tes saneam ien tos que es均n en ej的瓜6n en es tos memen tos.

4“如口 氏卢心mm f., 幻 ，面
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11/1.2.2Dlrecc/6n DepartJJmen扫Ide 伪chabamba

En cuanto a la Direcci6n Departamental del INRA de Cochabamba se observa que solo ha tenido dos
D ireciores, lo queen principio es senal de una importante con tinu idad insti1uc ional, sin embargo n inguno
de los dos ha sidodes ignado por el procedimiento establecido en la Ley del Servicio Nacional de Reforma
Ag 『aria de 18 de Octubre de 1.996, y por lo tanto han sido interinos

El siguiente cuad『o presenta los Direciores Departamentales del INRAde Cochabamba:

CUADRON'12
DIRECTORES DEPARTAM即ALES DEL INRADE COCHABAMBA

1.996-2.001

NOMBRE
Hug。Coss ioAntezana”
Luis Arratia J imene产

FECHA DE INICIO FECHA DE SALIDA

气芯：：m:温1 Seen:ud：n：：二兰
F"叩：U止女1 由心心心心， 占 ，，，"°""do/lNRA,2001,

Esta sttuaci6n es preocupante pues demuestra la falta de voluntad que ha existido para completar la
estructu『a instilucional del INRA, con las dificultades que atarie a la ges的n d iaria de la instituci6n, pues si
bien es cierto que el Directo『 interino tiene las mismas atribuciones que el t itular, su propia cond ici6n de
interino le puede inh邮de tomar alguna d的s i6n o de llevar adelante alguna acci6n ejecutiva

Es necesario real izar a la brevedad posible el nombramien to del D i『ector Departamental titular del INRA
Cochabamba, para lo que la Com isi6n Agraria Departamental (CAD) deber ia ser convocada de forma
inmediata para que eleve la tema de candidates al D irector Nacional.

111.1.2.3 Dlrecc/6n Departamental de Druro

El case de Orumes identico al de Cochabamba, pues hasta la feeha s61o ha ten ido dos personas que
ocupen_ese importantecargo, pero ambos lo han hechoen calidad de in te rinos, y per lo tanto esta Direcci6n
no ha sido debidamente institucionalizada hasta la fecha.

La n6m ina de tos D irectores Dep严mentales se presenta en el s igu ien te cuadro:

CUADRON'13
DIRECTORES DEPARTAMENTALES DEL INRADE DRURO

1,996·2,001

印霆雪已翌酰二：
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Una muestrade los problemas que hay en la institucional izac i6n de la D irecc i6n Departamen tal del INRA
de Oruro, es que enlre Enero de 1.998 y Marzo de 1.999, esto es un ano ydos meses, la m ismaha estado
丞fala, eslo es s in un responsable d irec to.

las conclus iones y recomendac iones para la Direcc i6n Departamenlal de Oruro son las m ismas que para
Cochabamba, pues no es aceptable queen c inco anos de v igenc ia de la Ley nose haya completado la
instituc ional idad establec ida en la norma y que haya D irecciones que van cam ino de tener cinco aiios de
interina tos.

/II. 1.2.4 Olrecc/6n Oepartamental de Potosi

Por la D irecc i6n Departamental de Po tos i se han suced ido cuatro D irectores en este tiempo, s iendo 1itular
el ul timo de ellos, con lo que se ha produc ido una ines tab il idad func ion aria impo rtan1e, que es uno de los
P 「oblemas que se propuso atacar la Ley con la estru ctura institu cional que p 『opone

A continuac i6n se presenta un cuadro con todos los D i 「ectores Departamentales de Potos i·

CUADRO N'14
DIRECTORES DEPARTAMENTALES DEL INRA DE POTOSI

1 ．窃·2.001

NOMBRE FECHA DE INICIO FECHA DE SALIDA
Marco Mur illo lb拍ez'' 25 de O ctubre de 1 996 5 de Nov iembre de 1.997
Gu ido Aparic io Mercado"' 10 de Nov iembre de 1.997 19 de Jun io de 1.998
Be thza Venegas" 19 de Jun ia de 1 998 15 de Mayo de 2.000
Augus to Sal inas Amezaga 6 de Jun ia de 2.000 Se encuentra en func iones

Fuen t.,U的ddeAd心s叩如 如P"沁心ld”INR42OO1

S i b ien las D irec tores Departamen tales han estada cas i un ana coma m in ima, la suces i6n de camb ias y la
inle rin idad de las m ismas ha hecha que na haya el apa rtuna segu im ien ta y con tinu idad a las acc ianes, lo
que ha deb il i tada la ges t i6n de la D irecc i6n.

S in embarga, es pas itiva que desde hace mas de un ana haya un Directar Departamen tal titular que esta
desar『ollanda su trabaja y que debe tener la necesaria con tinu idad pa「a pader consa lidar el in ic io de las
procesas de saneam ien ta en algunas ayllus del departamento

1/1.1.2.5 Dlreccl6n Departamental de Chuqu/saca

El Departamenta de Chuqu isaca presenta una can tinu idad instituc ianal impa rtan te, pues en estos c inco
anos s61o ha ten ida das Direclares Departamenlales y uno de ellas t itular, con lo que se ha pod ido
garan tizar un e fic ienle y opa rtuno segu im ienlo a las activ idades de saneam ien to ln tegrada al Catastro
Legal (CAT-SAN) que v iene ejecutanda la empresa halandesa KADASTER en el depa rtamento de
Chuqu isaca.
“凶氏如 伪“心，血u 加a心O.
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Los Directores Departamentales del !NRA en Chuqu isaca se muestran en el siguiente cuadro:

CUADRO N'15
DIRECTORES DEPARTAMENTALES DEL !NRADE CHUQUISACA

1 .996 · 2.001

＄二三 ：：： 6n艾I 2芒芒汇兰王
印mt.1应过 也 人 心 ～ 心 心 心eP幻” “ /NRA2.oor.

Una de las Direcciones Departamenlales que ha ten ido mayor continuidad en sus actividades es la de
Chuquisaca, en parte deb idoa que es el un ioo departamenlo del pais que es怡s iendo objeto de CAT-SAN
para la tolalidad del territoriodepartamental con financiamiento de laCooperaci6n del Re ino de los Paises
Bajos, lo que exige un mayor ~ab司o por parte del INRAdepartamenlal.

111.1.2.6 Olrecc/6n Depa巾mental de Tart/a

La Direcci6n Oepartamenlal de Tarija ha sido una de las mas inestables, pues hasla la fecha ha ten ido
seisD『ectores, lo que ha d而cultado grandemenle la implementaci6n y ejecuci6n de programas, debido a
la inestabilidad y oons iguienle falla de continuidad.

El sigu ien te cuadro muestra los Direclores Departamen tales de Tar呤

CUADRON116
DIRECTORES DEPARTAMENTALES DEL INRADE TARIJA

1.996-2.001

NOMBRE FECHADE INICIO FECHA DE SALIDA
Bernardo Vi llena Gutierrez又 25 de Octubre de 1 996 30 de Jun io de 1 997
Victor GutierrezNdana父 22 de Jul io de 1.997 10 de Noviembre de 1 997
Juan de Dias Vacaflo产 6 de Enero de 1 998 31 de Marzo de 1.998
Roberto Magarzo Segovia" 6deAb『 i i de 1 998 4 de Enero de 1 999
Juan de Dios Vacaflo产 4 de Enero de 1 999 30 deAgosto de 1 999
Rene Cavero Mart inez 30 deAgosto de 1 999 Se encuentra en funclones

F”'.:U已过 改L己 ， 心 心 ＂ 比知 心P”又”“d"'NR2OO'·

S i bien es cierto que se ha evidenciado una gran inestab il idad y cambios en la Direcci6n Departamental d~
!NRAdeTanja, desdehacem的de dos的osse encuentraejerciendo un D irector titular lo que ha posibilitado
reorientar la gesti6n y encarar de una mejor manera los problemas que se presentan en la reg血
especialmenle en la provincia Gran Chacocon lasocupaciones de prop iedades por parte de las Sin lierra
气”“妇 压 户 心血 切叫 朊如心

生力 <.G心0心垃 力 心 如 ＄朽 D五叩 ， 压卢心血 咄心 t叩 口modi叩 tom，叹 心心UAPN' t叩 do”“如 roda t 函 ，

s如＂ 尔动 中妇炉deD为e”“卢心呀 呴 即 切mad如 fo-UAPN' t茹 da t5 如M叩nda t 的9.
气 刀配切 凸平正如邓心 几也如

”“氏妇0e-叫 比田

“D九石 口 凸平正如汹呾 比 ，还

“D九石 口 氏p"切沁n立 阮面心 ~50 叩 孕 妇 凶如叩血 l如 t动 ．
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111.1.2.7 Dlreccl6n Departamental de Beni

El departamen to de Ben i es el que presenla la mayor y 志 importante continuidad en cuanto a D砬ores
Departamentales del INRA se re fiere, pues desde que se cre6 la o的na en Octubre de 1.996 ha ej的do el cargo
el Ing. MiguelA Ors的ez, con lo que se ha posib ilitadoel desarronoco ntinuo y soslen ido del lrabajo en la reg!6n

El Ing. Ors i fue des ignado come D irec tor Oepartamen tal inle rino, med ian te Memoranda N'231 /96 de la
D irecc i6n Nac ional del /NRA de 25 de Octubre de 1.996, y en la reun ion de la Com is i6n Agrar ia
Oepartamen tal (CAO) de 11 de Marze de 1.999 se aprueba la Resoluc i6n N'01 /99 en la que se pone a
cons ideraci6n del D irector Nacional del INRA la lema de cand idalos a Director Oepartamen tal , des i gnaci6n
que reca y6 en el Ing . M iguel A. Ors i , que ademas obluvo el me jor pun taje de la lema, med ian te el
Memorando N'193/99 de 25 de Marzo de 1.999.

11/.1.2.B Dlreccl6n Departamental de Pando

Desde la creac i6n del INRA en Octubre de 1.996, como consecuenc ia de la promulgac i6n de la Ley del
Servicio Nac ional de Re formaAgra ria, se han suced ido cuatro Oirectores por la Oirecc i6n Oepartamen tal
de Pando, s iendo dos los nombrados s i gu iendo los proced im ienlos de la Ley del Se rvicio Nacional de
Re formaAgrar ia y per lo lanlo adqu iriendo la cal idad de titular.

El s igu ien te cuadro mueslra los O ireclores Departamen tales del INRA Pando

CUADRO N'17
DIRECTORES DEPARTAIAENTALES DEL INRA DE PANDO

1 ，的6-2.001
NOMBRE FECHA DE INICIO FECHA DE SALIDA

Belm iro Mart inez v.~ 25 de Octubre de 1.996 1 de Febrero de 1.997
Jose Lu is Revollo Tanaka切 5 de Enero de 1.998 20 de Jul io de 1.998
Ev in Ven tura Vogths" 4 de Nov iembre de 1.998 6 de Septiembre de 1 999
Far id Ma ia Uma 17 de Enero de 2000 Se encuen tra en func iones

Fuont.:0识心如 凸”“加”“aid耐INRAdeP“心2OO,

S i b ien las camb ios de Direc tores Departamentales pe~ud ican la con tinu idad necesa ria de las acc iones,
en el Departamen to de Pando las ac tividades desarrolladas han s ido relativamenle escasas par lo que
esta ines tab i lidad no se ha no tado s ign币ca tivamen te

/11.1.2.9 Dlrecc/6n Departamen/a/ de San ta Cruz

A pesar de que el depa rtamenlo de Sanla Cruz es uno de las mas importan tes denuo del proceso de
apl icaci6n del nuevo proceso agrario, deb ido a que buena parte de las problemas de tenencia, superposici6n
y nul idades se producen en el m ismo, se observa que la D irecci6n Depa rtamenlal no ha ten ido la surticien te
con tinu idad, d ificu ltando y enlorpec iendo los procesos de saneam ien to que se estan llevando adelan te
"D'叱如 凸 ，一 “'“'mo
气"""'” 凸”“切m的 ,,, .,“如

． ，如心心一 ·“'叩／吵心0m加 心的如心,., ,, 如F如的 如1． 函 ． 51
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Por la Direcci6n Departamental de Santa Cruz han pasado cinco (5) D irectores Departarnentales, s iendo
s6/o dos mu/ares, el D 『. Jose Lu is Satistevan y el Ing. Jorge Agu ilera, de acuerdo al s i gu ien te detalle

CUADRON118
DIRECTORES DEPARTAME盯ALES DEL INRA DES叩A CRUZ

1.996• 2.II01

HOMBRE FECHA DE INICID FECHA DE SALIDA
Jorge Amantegu i Jacome产 25 de Octub『ede 1.996 25 de Jul io de 1.997
Henry Escalan te Garc ia巴 25 de Jul io de 1 997 16 de Dic iembre de 1 997
Jose Lu is San邱tevan J~ 16 de D ic iembre de 1.997 19 de Agosto de 1 999
Joaqu in Banegas C irb ian" 23 de Agosto de 1.999 16de Dic iembrede 1.999
JorQe AQu ile 『a Bejarano 16 de D ic iembre de 1.999 Se encuentra en func iones

F”“'·： 比妇 绚 心 心 ～ 心 油 沁 沁 谝 械 /NRA, 双 凡

Estos cambios han afectado las labores de segu im iento de los muchos e impo rtantes procesos de
saneam iento que se es珈ejecutando en el departamen to, aunque desde hace 昹o y med io se mantiene
como D irector Departamen tal titular el Ing. Jo『ge Agu ilera lo que pos ib血a una mejor gesti6n y atenc i6n de
los numerosos problemas que se presentan en el departamen to.

111.1.2.10 Cone/us/ones de/ proceso de Ins廿tuclona肛ac/6n det /NRA

Sibien ea es/cmo皿n/oseencuea/ranIIISlI/IICIOna/l!lldoSlodos f05CO屯os deDireelores de/ /NRA, Nacional
yDeponamcnto虹m”“/o5deC动aba,riba yOn叽alo/o屯ode estos ciaco anos de i111plenien toci6a
de/al叮de/Smic/0Nocionol de Reformo Agrariu se han 邓cedido molfo (4) D iree10,心Nacionoles)'
阮皿0) dos(32)D1兀crores Depa,1ome111alc~ lo que 加blo bien o las c/aras de la inestabilidad q11e ha
岫认o”“ tOS""po叩nt巴CA屯仅

~ Ley con s~s-~~pec ificasprevis iones busca otorgar segur idad laboral y con tinu idad en el traba jo a las
~irect~r85. del INRA, la r_eal idad de la aplica吮n demuestra que es te objetivo no se ha alcanzado: lo que
ha perjud icado_ la _ges ti6n _ d iaria d_e la insliluci6n y a los diferentes procesos de saneam iento que • se
ejecutanen todo el te rrito rio de la Republ ica

Del ~ismo modo, nose puede explicar que hasta la feeha haya dos D i recto 『es Depa rtamentales in ter inos,
con'.a?. co_ns~enc ias que esto tiene en el quehace『d iario de esas dos repa rtii iones, lo qu~ ev idenc i;
una fa/ta de voluntad de completar la inslituc ional izac i6n del INRA.

lo吓“masgrar~ en muchoscasos elprocesode instiwciona fi功ci6ny la eriSlencia de diree1ores rir11/a芯

nohanpodIdomrar/a 如1mcludcf兀Clcences inten>enciones de las 叩ranciaspolflicasy,le fas gn,pas de
p咕ion, q匹han 山ficu/1必／a consolidaci6n de fas dif沺昭 insrancias de/ INR.4 crea,;do des;,,,fta，四

气X配记D”口巾“'“心Ih:"们
气 兀叱妇 凸 ，一 比一

吓“一＂～，一血~d 的心也心. .. '笠7叩知，＂，一d心如，，业知吓，227妞 7. yd
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sob" /asacc io11心dcln瓜mo y crec ien,e deslegitinwcion Janto de la ii\Slanc山org.inica como de/ prop,o
proceso agrario, quc se,屯camo rnscep1ible a las pre.siones y no camo se esperaba, un nuero en te
UU1;l/IIComeII/e/nde匹11d四如mpa,cialy eq11 ita1im en su arcionary rig11roso en el cumplim ientod, la I吓

Esta s i tuac i6n se ha agravado par la ex is ten cia de varias denunc ias de parc ial idad, pol i tiza ci6n de parte
de las a uto 『 idades del INRA yen algunos casos hasta denuncias de conrupc i6n, que s i b ien en la mayor ia
de los casos no han s ido comprobadas yen o tros aun se encuentran en inves tigac i6n, han echado sombras
sobre el acc ionar de algunas ins tanc ias del INRA.

Para soluc ionar estos problemas se neces ila com plelar la ins lituc iona lizac i6n de eslos cargos del INRA y
dar a lodos ellos la con tinu idad en el t iempo necesaria para desarrollar sus actividades y trabajo plenamen te,
por lo menos m ien tras dure el manda to del actual ti tular del INRA hasta D ic iembre de 2.003 y sobre todo,
es impresc ind ible que se garan t ice la independencia del INRA, ev itando dec id idamen te la po仙zac i6n en
el proceso de loma de dec is iones de esta ins tanc ia que es el coraz6n de la Ley 1715, as i como se
ampl ien las capac idades de fisca lizac i6n tan to del en te regulador como de las instanc ias de con trol social,
como ser la CAN, las CAD y obv iamen te, la Con tralor ia General de la Repub lica.

Ill. t.3 Comlslon Agraria Naclonal (CAN)

La Com is i6n Agra ria Nac ional (CAN) es el 6rgano responsable de proyec tar y proponer pol iticas agrarias
de d is lribuc i6n, reagru pam ien to y red is lribuc i6n de tienas, cualqu iera sea su cond忒no uso, para elevarlas
a cons iderac i6n de la aulo ridad m知ma del Serv icio Nac ional de Relorma Agrar ia包

Es un 6rgano con pa rt ic i pac i6n soc ial, lo que transparenla el acc ionar del Es tado en este tema y perm i te
a los aclores soc iales un permanen te segu im ienlo del proceso agra rio nacional y la pos ib ilidad de in terven ir
en el m ismo para reencauzarlo cuando sea necesa rio, para lo que cuen ta con las s igu ien tes atr ibucione泸

1. Evaluar la evoluci6ndel proceso de RelonmaAgraria, propon iendo a la auto ridad maxima del Se rvido
Nacional de Relonma Agraria las med idas a叩邸jables para mejorarlo, en el marco de la ley

2. Con trolar y superv isar la ejecuc i6n de po li ticas agrarias sabre d islr ibuc i6n, reagrupam ien to y
red is仇buc i6n de l ierras, cualesqu iera sea su cond ic i6n a uso.

3. Recomendar cr i ter ios econ6m ico-sociales de apl icac i6n general para la adjud icac i6n de tierras
en concursos publ icos cal ificados.

4. Represen ta 「an te lam知ma au to ridad del Se rvicio Nacional de Relorma Agraria las actos y
resoluc iones del D irector Nac ional del Ins titute Nac ional de RelormaAgraria (INRA), con四ar ias
a la legislaci6n vi gen te

5. Proponer po li licas para la lormulaci6n y e jecu吮n de proyec tos y programas de asen tam ienlos
humanos comunar ios.

6. Velar par el tra tam ienlo in tegral de la t ie 「ra, promov iendo el reconoc im ien to, garan t ia y
pro tecc i6n de las derechas que las pueblos y comun idades ind igenas y or ig inar ias paseen

．心 ～1，IO“'OOLoy 叩 ／S"吮幻Naom订 如Ra切maAg叩6e /8C， 妇叩 呴1.9笠

“印~1，/3'd叭aL盯 叩 ／S，心oNa士 如R砍叩田 匆叩da /8d0 Q中江e 心I ．亟
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sobre sus tier『as comuniarias de origen, y el aprovech砌iento sostenible de los recursos
naturales renovables.

7. Proyectar y proponerdisposiciones legalesen matertaagraria, para sometertas a consideraci6n
de la autoridad m知ma del SeJVicio Nacional de Relorma Agraria

8. Ejercer control social sobre el abandono de la tierray el incumpl imientode la funci6n econ6m心

social en fundos agrarios, soflci1ando a las instancias competentes la reversion o expropiac i6n
de tierras, de acuerdo a las causales previstas en esta ley.

9. Recibir y canalizar peticiones, 『eclamacionesy sugerencias de las organ四ciones nacionales,
departamentales y regionales que in tegran el sector agrario

10. Coord inar y concertar con inst仆uciones pub licas o privadas, nacionales o departamentales,
afines a la actividad agraria, en el marco de su competenc ia

11. Sol icitar la suspension o exoneraci6n de autoridades agrarias por irregularidades o delnos
come tidos en el ejercicio de sus funciones.

12. Supe对sar y coordinar el funcionamien to de las comisiones agrarias departamentales.

Para llevar adelante estas atribuciones y con el fin de garantizar un elective control social del proceso
agrario nacional, la Comisi6n Agraria Nacional (CAN) es诅conlormada de la sigu ien te manera生

a) El Ministro de Desarrollo Sostenible y Planificaci6n, en calidad de Presidente.
b) El Viceministro de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Desarrollo Forestal del M讥isterio

de Desarrollo Sostenible y Plan面caci6n.
c) El Vicemin istro de Asuntos lndigenas y Pueblos Originarios del Min ister io s in cartera

『esponsable de Asuntos Campesinos, Pueblos lnd igenas y Originarios
d) El Viceministro deAgricultura, Ganaderia y Pesca del M in isterio de Agricu ltura, Ganader ia y

Desar『olloRural
e) El Pres idente de ta Confederaci6n Agropecuaria Nac ionat (CONFEAGRO)
Q El Secretario Ejecutivo de la Confederaci6n Sind ical Un ica de Trabajadores Campesinos de

Bolivia (CSUTCB)
g) EIS沉retario Ejec咖o de la Confederac i6n S ind ical de Colon izadores de Bo liv ia (CSCB)
h) El P『esiden te de la Confederaci6n de Pueblos lndigenas de Bolivia (CIDOB)
i) El Directo『Nacional del lnstrtuto Nacional de ReformaAgraria (INRA), que ejerce las funciones

de Secre tario Permanente un icamen te con derecho a voz

La Comis i6n Agraria Nacional se constituy6 formalmente llevando adelante su primera reun ion en 1.997,
pero a pesar de la importancia de sus atribuciones y de ser un potencial mecan ismo de concertaci6n y
soluci6n de problemas y conft ictos que se vayan presentando en la ejecuc i6n del saneamien to de la
propiedad agraria, ha tenido un accionar erratico con 19 reun iones en estos cinco aiios, destacandose los
aiios 1.998 y 1.999 con 6 y 7 『euniones, respectivamente, como los m的 fructiferos

El detalle anual de reun iones de la CAN es el sigu iente勺 ·

“心I,.d心 切 叩3，飞切N正的业eRe加roAg叩.. '”“江u叩do 1.996.
．牡如 ～如 叩叩 如如叩叩 叩正如． 如mm/0 的 切“'e的如心 如,... s.n ,心卫 ,,. .. 人应ode 2.“'
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CUADRO N'19
RELACION ANUAL DE REUNIONES DE IACAN

1.997-~001
ANo | NUMERO DEREUNIONES
1.997
1.998

日 principal logro en este tiempo de la Comis i6n
Agrar ia Nac ional (CAN) ha s ido la revis ion,
medianle una com的n lecnica creada para este
efecto, del Reglamento de la Ley del Servic io
Nacional de Refonna Agrana que fue iniciada en
1.998 y culmin6 oon su aprobaci6n mediante el
DecreloSupremo N'25763 de5 de Mayo de2.000.

2

~S in embargo, el resto de su accionar ha eslado
尺心吻：一”“一 山如 卤 ／N砍 21XJ / . s i gnado por la convocaloria espor奾ca a
reuniones y la d ispersi6n de las temas lratados en las m ismas, lo que ha hecho que este importante
inslrumenlo de concertaci6n y con trol soc ial se pierda en el liempo y se deb ilite su capacidad de acci6n

1.999
2.000

Buena parte de las con仇ctos soc iales que se han ven ido produciendo desde Abril de 2.000 sobre la
problem红 ica de tierra se podrian haber superado en una instancia como la CAN si la misma hub iera
tenido un mejor desempeno y hub iera sido mas operativa.

A庐or de las importantes competencias qne riene la Comisi6nAgroria A,0cionol (Ci的，la misnw no lw
cumplido eftcientementecon el/as con /oquese/,a debili,ado 1111 /llS眈mento知damentalpara la orie1uac咖
)'[iscalizaci6n necesaria defproceso ogrorio.

En esle senlido, la CAN no ha cumpl ido con su rol de evaluador del proceso de Reforma Agraria, no ha
elevado al Pres idenle de la Republ ica, yAutoridad M知ma del Servicio Nacional de ReformaAgraria, las
propuestas de med idas necesarias para mejorarlo, por lo que buena parte de los problemas que se han
ido suscilando en su implementaci6n son lamb伦n responsab il idad de la Comis i6n, que no ha hecho nada
por reorientarlos y solucionarlos.

Tampoco ha d iscutido y menos supeiv isado la ejecuci6n de las po li t icas de d islribuc i6n, reagrupamiento
y redistr ibuci6n de t ie「ras, elemento cen tral de la nueva po li tica de t ierras en el pais y obje to de la mas
importanle preferencia establecida en la Ley, cual es la de perm山r el acceso preferente a la tierra a
ind igenas, campes inos y colon izado『es, que no tienen tierra o la poseen insuficientemente.

La CAN no ha ejercido su competencia de real izar el control social sobre el abandono de la tie「ra y el
incumplim ienlo de la func i6n econ6m ica soc ial, base para la reversion y la exprop iaci6n, que permtla la
redislribuci6n de tier『as en el pais. De la misma manera, no ha velado po『la puesla en marcha de las
Com is ionesAgrarias Departamen tales, a pesar de que debe supervisar y coord inar su funcionamiento, lo
que ha favorecido el erratico cam inar de las m ismas, como se vera a con t inuaci6n, y el inadecuado
seguim ien to a las act i'l idades de saneam iento que se llevan adelante en cada jurisd icci6n departamental.

No ha real izado unaadecuada fiscal izaci6n del funcionamiento del INRA. ni un efec加o control y supervis ion
de la ejecuci6n de las po li ticas agrarias, lo que ha permitido que las n飞smas nose lleven a la pract ica en los
tempos y formasdeseados,cone|consguenteImpactosobree1 funaonamien to gIobafdel procesoagrano 55 1
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F,no/mmI45ep叱de concluir que la Comisi611Agraria Nacionol (CAN) no ha fw1Cio11ndo de 11110 ma11era
adernaduy na I口C山nplido con sus in，pa叩mesrespa11sabilid必，”e11dosu accio,川'“'ermnUIIefonnaly
血 血curlos problenI/JS 心for.do d,lp呕占o, con 101/11eha afCC1adosenamenfeal funclOlIQ1nICIIIOIlel
邧moya5IIcred咖l,dadanIel05 QCIar巴socialesparticipan心．

Uno tarca pendiente que debe ser encurada es el fortolecimiento de la 切， pues de lo contrario iran
upa尺ciendofoross心血邸delumisma, parapermilirq11,seconvierta en 1111 efectivo 1•igil11111e defproccso
agrario, q11eessuprincipal arribuc血 ） ，endlugardcconc,rIacIOndclospmblOIIUS 1/”eserunsUSCIlundo
enelmisrr.o.

111.1.3.1. Las ComislonesAgrarlas Departamentafes

Del mismomodo, para 『eali四rel seguimiento al proceso desanearniento en cada unode los departamenlos
se han establecido las Comisiones Agrarias Departarnentales (CAD) cuya constituci6n sera s imila「ala
Com is i6n Agraria Nacional (CAN) de acuerdo a las caracter isticas y neces idades de cada region卫

Las alribuciones de las ComisionesAgrarias Departarnentales (CAD) son"

1. Supervisar la ejecuci6n de las pol i ticas de tieITas cualesqu iera sea su cond ici6n o uso, en su
departamento.

2. Dictarninarsobre las areas y superfi cies que p 「opongad islribuir el lnstiluto Nacional de Reforma
Agraria (INRA), por dota吮n o adjud icaci6n de tierras, de acuerdo a la capacidad de uso
mayor de la tier「a y a las necesidades socio-econ6micas del departamento

3. Dictaminarsobrelas缸easacatastrar que propongael lnstitutoNacionalde Refo,maAgraria ONRA)
4. Ejercercontrol social sobreel abandonode la tieITay el incumplimientode la funci6n econ6mico­

social en fundos agrarios, solicitando a las instancias competentes la revers的no exprop iaci6n
de tier『as de acue『do a las causales previstas en la Ley N'1715

5. Conocer y canal izar las pe t ic iones, reclamac iones y sugerenc ias de organ izaciones
departamentales y reg ionales que in tegran el sector agrario

6. Coord inar y concertar a nivel departamenlal y regional con otras insti tuciones publicas o
privadas afines a la actividad agraria, en el marco de su competenc ia

7. Proponer lernas al Director Nacional para la desi gnaci6n de los Directores Departamentales,
y a estos para la designaci6n de Jefes Regionales, solicnar la suspension o exoneraci6n de
autoridades agrarias departamentales y 「egionales por irregularidades o del itos comelidos en
el ejerci cio de sus funciones.

8. Efectuar, en su departarnento, el seguimiento al proceso de saneamiento tecnico-jur idico de
la propiedad agraria desc卅o en el l ilulo V de la Ley N'1715

Debido a la importancia de las atribuciones de cada una de las Comis iones Agrarias Departamen tales
(CAD), las m ismas se convierten en acto『es estrategicos del proceso agrario y de su correspondiente
control social, para ver si las mlsmas han cump lido su cometido y su funcionamiento responde a las
necesidades regionales, se va a hacer un analisis ind ividual de cada una de ellas
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111.1.3.1.1 Comls/6n Agrarla Departamental de Santa Cruz

L.a p rimera 『eun i6n, y por lanlo la confonmaci6n oficial , de la Comis i6n Agraria Oepartamenlal (CAO) de
SanlaCruz se realiza el d ia 24 de Jul io de 1.998, esto es veintiun (21) meses despu妇de promulgarse la
Ley del Servicio Nac ional de RefonmaAgraria, periodode t iempo en que no ha habido n ingun conocimiento
ni control social sob「e las act八ndades de saneamienlo que se p 「oducian en el departamento.

S in embargo, deb ido a la gran canlidad de saneamientos que se realizan en el departamento, en lodas
las modalidades, la Com is i6n Agraria Oepartamenlal ha funcionado regularmenle y ha 『eal izado el
segu imienlo al mismo y a la problema t ica 「eg ional que se ha ido presenlando en el liempo

El detalle de reun iones celebradas por la
Comis i6n Agrana Departamental se muestra
en el s igu iente cuadro:

Se evidenc ia el inte伦s y volun tad de las
insti tuciones pub licas y de la soc iedad civil
que conforman la Com is i6n Agrar ia
Departamental (CAD) para queesta fvncione
y cumpla con sus atnbuc iones, por lo que
liene un funcionamiento regular de功e SU
puesta en marcha en 1.998

CUADRO N'20
RELACION ANUAL DE REUNIONES DE LACADDE SANTACRUZ

1.998 • 2.001

之1 8REUNIONES

1.999
2.000

12_
6

2.001 九1 4
Fuen/e:.怂凸心 凶欠．“m的mmse0_,e/a-
凸心T垃ld.lNRAdo S,,,U C,皿2001.

Se puede conclu ir en que hay un desempeno sat isfactorio de la Com is i6n Agraria Departamental de
Santa Cruz.

111.1.3.1.2 Com/s/6n Agrarla Departamental de Ben/

Como se ha vista al analizarel funcionamienlo de la
D昭戏n Departamenlal del INRA de Ben i se ha
constalado que es en la que se da la mayor
continuidad inslitucional, pues s61o ha habido un
Director, que ha desarrollado amp liamente su
programade trabajo. En el marcode esta continu啦d
y con el lrabajo real izado, la Com is i6n Agraria
Departamental de Beni sepuso enmarchaen 1.996,
inmediatamente despues de promulgada 炟Leydel
ServicioN迈anal de ReformaAg浊 ydesdeese
momentoha tenido un trabajo permanente, constan te
y regular, de acuerdo al s~u ienle cuadro:

CUADRO N'21
RELACION ANUAL DE REUNIONES DE LA CAD DE BENI

1.996-2.001
ANO NUMERO DE REUN JONES
1.996 3
1 997 2
1 998乃 4
1999" 4
2000 2
2.001" 4
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Queda establ的do el funcionamiento 『egular de la Com is i6n Agraria Departamental de Ben i lo que "­
permne realizar un trabajo de concertaci6n y segu吓iento del proceso agrario y del saneamiento en ~
departamento, con lo que es也n dadas las cond iciones institucionales para una adecuada ejecuc的咋

los mismos en la region

111.1.3.1.3 Comls/6nAgrarla Departamental de Cochabamba

El casode la Comis i6n Agraiia Departamental de Cochabamba es dramatico, Y se puede comparar a~
falta de instituc ionalizaci6n plena del cargo de Director Departamenlal del INRA lras cinco anos d;
implementaci6n de la Ley del Servi cio Nacional de Relorma Agrar记 ， ya que rec伦n el 14 de Mayo 出
2.001, enunasesi6nquedur6 cuarenta minutos, se insta16 o ficialmen te la Comisi6nAgraria Departarnen回

con el juramen te de los Com is ionados ante el Prefecto del Departamen to

Es increible que se haya tardado casi cinco anos en poner en marcha el mecanismo de control social d~
P『oceso agraiio y del saneamiento de la propiedad, en un departamento donde el tema de la tierra es ta,
importante y en el qua hace casi cincuenta aiios echo a andar la Reforma Agraria.

111.1.3.1.4 Comls/6nAgrarla Departamental de Oruro

La Comisi6n Agr础a Departamental (CAD) de Oruro, al igual que la Direcci6n Departamental del INRA
presenta problemas de instnucionalizaci6n, pues 『ec伦n el 11 de Septiembre de 2.000 se conform6 e
instal6 la misma celebrando su primera sesi6n.

Desde esemomento se hancelebrado cuatro 『eunionesm的 ，una en el a的2.000 y Ires en el ano 2.00t ,
con lo que se evidencia quecomienzaa tener un funcionamiento regular la Comis i6n, por lo que se pu创e
asumir qua laComisi6nAgraria Departamental de Orurose encuentra institucional izada en este memento.

111.1.3.1.5 Com/s16n Agrarla Departamental de Tari/a

El 28de Sepliembre de 1.998, en unasesi6n
de hone『celebrada en el Sal6n Rojo de la
PrefecturadeTarijase instala formalmenle y
oficialmen te la Com is i6n Agra『ia
Departamenlal de Tarija. A parti 『de ese
momento comienza a sesionar de manera
regular realizando un delallado seguimienlo
al proceso ag 『ario y especialmente a los
conflictos suscitados por los Sin Tierra en la
provincia Gran Chaco del departamenlo

El de talle de las reun iones celebradas se presenla
en el siguienle cuadro:

CUAORO N'22
RElACIONANUAL DE REUNIONES DE lACAD DETARIJA

1.998-2.001"

名 ＼ 2REUNIONES

1.999九

2.000
2.001

Fuente： 一 一 toldol/N几A 的T”2OOl
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A pesar de la informaci6n que no ha pod ido ser proporc ionada por el INRA Tar ija sobre las ges tiones de
1.998 y 1.999, deb ido a que no encuen tran las actas de esas reun iones, se ev idencia un func ionam ien to

『egular de la Com is i6n Agrar ia Depa rtamen tal y por lo 1an to su plena instituc ionalizac i6n

111.1.3.1.6 Comlsion Agraria Departamental de Chuqulsaca

laCom is i6n Agraria Departamen tal (CAD) de Chuqu isaca es una de las mas activas del pais yse encuentra
plenamente ins tituc ional izada yen func ionam iento, deb ido a por un lado la continu idad del trabajo de la
Direcc i6n Departamen tal del INRA y por el otro a que se es怡ejecutando en el departamen to el m的
masivo esfuerzo de Saneam iento lntegrado al Catastro Legal (CAT-SAN) de Bol ivia, por lo que es n舜sario
que se haga un detallado segu im ien to del m ismo.

La primera reun ion de la Com is i6n Agraria CUADRO N'23
De par tamen tal (CAD) y por lo tan to su RELACIO队NUAL DE REUNIONES DE LA CAD DE CHUQUISACA
ins talac i6n formal se produ jo el d ia 15 de Jun ia 1.998. 2.001 习：rn;：王1n：王尸s？二ca? 薯I NUMERODEREUNIONES

2.000"S i b ien la sede hab i tual de las reun iones de la
ComISI6nAgrarra Depa rtamen ta| (CAD) es Ia 已竺
c iudad de -Sucre, has ta la fecha se han '"'"'"0-如 吵叩mo,团 匈 /NRA 为Chuqu的~2001

celebrado dos reun iones en el in ter ior del depa rtamento, concre tamen te en las loca lidades de Villa Abec ia
y Monteagudo

Es ta ciaramenle eslablec ido que la Com is i6nAgra ria Departamen tal de Chuqu isaca func iona regulanmenle,
esta plenamen te instiluc ional izada y real iza un importante segu血ienlo a las actividades de CAT-SAN que
lleva a cabo la emp 「esa KADASTER en el departamen to

/11.1.3.1.7 Com isl6n Agrar/a Departamen tal de Pando

La Com is i6n Agrar ia Depa rtamen tal (CAD) de Pando comenz6 sus activ idades bas tan te tarde, pues la
Pnmera Reun ion celebrada, que supone ademas la ac 「ed itac i6n de sus m iembros, se 「eal iza el 29 de
Mayo del ano 2.000, esto es Ires anos y s iele meses despues de promulgada la Ley.

S in embargo, a pa rtir de en tonces y con el empu je del Director Departamental del INRA, se suceden de
fo 「ma peri6d ica las 「eun iones, con lo queen esle momenta se encuen廿a plenamen te operativa y haciendo
el segu im iento al proceso agrar io ya las acc iones de saneam iento que se desarrollan en Pando

＂巳仇I”medobo • nDep咋mon/"的/NRA a,a,叩U心口 ＂ f江心心e/aa6由Sepb0m“'a. 2.OO/
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“Do”“eu如 esdobCADdo“'"论 心s 如d心C盯"""'""!~心
“伪 缸reun/onesd叭aCADd9es6 的odOS 砌d0 巴咭m"氐丘0石心 , rio .

“伪 芯 咖nIOO“'心CAD do 函响se5 如 d釭如切r 釭四呱心心 59



枷"',”“'”co 八05 GE AII'”“'` OEI `'EVO F80”“”“910 "'IO”Al

El numero de reun iones celebradas por la
C应de Pando hasta la fecha se presentan
en el siguiente cuadro:

CUADRO N'24
RELACION ANUALDE REUNIONES DE LACAD DE PANDO

2.000-2.001

言fi；百百言co言丿詈荨二2N:/

111.1.3.1.8 Comls/6n Agrarla Departamental de La Paz

La D“知6n Deprutamental del !NRA de La Paz, mediante nota的CART. DDLP N'300/01 de 19 de
Octubre de 2.ooi informa que entre los anteceden tes encontrados en ese Despacho solo se constata la
岱lebraci6n de una reun ion de la Com isi6n Agraria Departamen tal el d ia 1 de D iciembre de 2.000, en la
que son aprobadas 7 Resoluciones

De la misma manera, solo se tiene constancia de la acreditaci6n de los dtterentes delegados de las
instituciones que conlorman la CAD y de la e)(Jstencia de los certificados de acreditaci6n de los mismos.
Per lo tan to, ta informac i6n d isponible no perm ite real izar una adecuada y prolunda evaluaci6n del
comportamiento y desempe的de laComisi6nAgraria Dep哗mental de LaPaz, aunque per la informaci6n
ofrecida per la Direcc16n Departamental del !NRA se puede coleg ir que la misma no ha tenido un flu付o
funcionamiento en este per iodo.

111.1.3.1.9 Comls/6nAgraria Departamental de Potosi

La D irecci6n Departamental del INRAde Potosi, mediante nota de 15 de Octubre de 2.001, seilala la falta

de documentaci6n en lo que hace a la consthuci6n y 『eun iones celebradas por la Com isi6n Agraria
Departamental (CAD) de Potosi.

Segun la informaci6n entregada, la CAD se puso en funcionamiento en el 茄o 2.000, donde se celebraron
dos reuniones, solo se tiene el aeta de la celebradael 23de Ociubre de 2.000, y que un icamente abordaron
temas generales sobre su funcionamien to. De la misma manera, se tiene informaci6n de dos reun iones
celebradas en el 拙o 2.001, concretamente los d ias 11 de Ab『 i i y 27 de Septiembre

La poca informaci6n obten ida demuestra el desorden en el manejo de la Comis i6n y el esca闪

funcionamiento que ha tenido hasta la fecha, lo que se deber ia af poco inter知，derivado de la atenci6n
de otr'.35cuestiones prioritarias, de las organ四cionesque conforman laCAD, lo que es necesario co哼
en el fu_turo, s i se quiere que esta instancia sea la que haga seguimiento y propicie el saneamiento de@
propiedad ag 『aria en el departamento de Potos i
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DeIa mIsma manera, las pocas actrwdades reIac,onadas con eI saneamrento de Ia propledad que se
~;;;n ejecvtando en__•! de~a~amento_ de P~ t~s i Euede~ ser responsab tes del poco'inleres de,~~~;9;;zaciones en pa rticipar de las reun iones de la Com is i6n

//1, 1,3, 1.10 Conclus/6n General sobre el funclonamlen to de las CAD's

Coma conclusion general alfun cio11am ien10 de las Com ision心AgrariasDepanamen1a/es porlemos seiialar
ques ，如la mayoria de es tas /,an logrado regularizar,,, fimcionan职nto a lafee/ra de lap,;sen/e ei·uluuci6n,
;,, accio11ar con disting11 idas 釭cepcio ,r巴 （O"，poco ha logrado abordar lasproblen10s depolitica agraria !'
comenirse e11 los rcrdaderos oriemadores def proceso agrario.

Enparte, este es el resultado de las diwim icos de !a dirigencias呻cal queseop心D JJla l')'y queha IeJJido
coma co11Sec11e11cia rma lim itndn y poco ca／讥rada panic，p缸i6n soc ial en estas i,凸:tancias y la 尺curr邵化

praciica de btIScar la obre,rci6 ,r de sus objetivos a tr小＇is de lap成JO正／ralegal, antes quepor media de la
如心i6n en lo, ambi1os legales creadospor I')

Esto 1wnbie11 Ira te11ido quemco11 la crecientedelegac，如de la represen taci6n, quc ha real丘o/am <inm.n
aUioridadp尺fCC/Ifra1 巴, fiu,ciouarios subaliernos, q,1ie11es no uecesariam切／C ／化成n la suficie,ue auioridad
para garan ／如una represe/1/ac血estatal coheren te, por lo que muchas, .cces, losproblemas plon/e叫OS
卯r las r.1ores JJ las Comisiones, han q11edado sin el respectil'o Iraiam iemo, lo q11e logicamenie genera
伽ar.,cas de descreim ienio y desco11fia11w que i11uti／凶f/ e/ ，叫rumeJJ/o.

111.1.4 Superln tendenc/a Agraria

LaSupe rintendenc iaAgrar ia es creada coma en tidad pub Iica au诅rqu ica con jurisd切6n nacional, integrada
al S istema de Regulac i6n de Recursos Naturales Renovables (SIRENAR E)巴cuya Super in tendenc ia
General acaba de ser instituc ional izada con el nombram iento de su titular, yen es te momenta se encuen tra
en lase de implemen tac i6n

las a tribuc iones legales de la Super intendenc ia Agraria son庄

1. Regular y con廿olar, en aplicac i6n de las normas legales correspcnd ien tes, el uso y ges ti6n del
recu 「SO iie 「ra en armon ia con los recursos agua, flo 「a y fauna, bajo los p 「inc ip ios del desarrollo
sosten ible.

2. Ins tar al M in is terio de Desarrollo Sos ten ible y Plan币ca ci6n a elabcrar y d ictar normas y pcl iticas
sob 「e el uso de las tierras, y clas ificarlas segun su capa cidad de uso mayor, y requer ir al
lns tituto Nac ional de Re formaAgraria ya las en tidades compe ten tes, el es扣cto cumpHm iento
de las atr ibuc iones queen materia agrar ia les con fiere la Ley N'1715 y otras d ispos ic iones
legales en v igenc ia.

3. Otorgar conces iones de tierras fiscales para la conservac i6n y protecci6n de la b iod ivers idad,
inves tigac i6n y eco tur ismo, pre \/1a ce rt币cac i6n del lns tit uto Nac ional de Reforma Agraria ace 「ca
de las derechos de propiedad e~s ten tes en las areas de conces i6n; mod ificarlas, revocarlas,
caducarlas y fijar pa ten tes por es te concepto.

无Ley 印 ／S·叩ON，如 a/如Ra妇心mrl． 如IBoe~”“ ，率
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4. Denunciar Ja expropiaci6n de tierras, de oficio o a sol icnud de las comis iones agrarias
departamentales y la Com isi6nAgraria Naciona/ por incump limiento de la funci6n econ6m ico­
social y, a solicitud del M inisterio de Desarrollo Sostenible y Plannicac血 por la causal de
utilidad pubIicade conservaci6n y protecci6n de la biod~ers idad, Y coadyuvar en su tramnaci6n.

5. Crear y man tener actua/izado un reg istro infoonatico acerca del uso actual y potencial del
suelo. Esta informaci6n tendra caracter pub lico.

6. Ejercer fac,ultades de inspecci6n para fiscaJizar el uso adecuado y sostenible de la lieITa.
7. Disponer medidas precautorias necesarias para evitar el aprovechamiento de la tierra y sus

recursos en lo而a contraria a su capacidad de uso mayor y aplicarsanciones admin is trativas
establecidas en d isposiciones legates vigentes y en los contratos de con_ce的n que otorgue

8. Determinar el monto a pagarpor adjudicaciones simples, en los casos y terminos previstos en
la Ley N'1715.

9. Fi佃el valor de mercado de tierras o sus mejoras, segun sea el caso, pa「a el pago de la Justa
indemn四ci6n emergente de la expropiaci6n, cuando no se cuente con las declaraciones
juradas d_el impuestoque grava la propiedad inmueble, en los casos previstos en el paragrafo
Ill del ar1ic,ulo 4'de la Ley N'1715.

10. Proyectar y presentar sus reglamen tos de adm们 istraci6n y control in terno, para aprobaci6n
por el Superintendente General del Sistemade Regulaci6n de RecursosNaturales Renovables
(SIRENARE) .

1 1. Conocer y resolver los recursos que correspondan en sede adm in istra tNa

La 吨maautondad ej ecutJva de la Supenntende叩a Agraria es el Superintenden te Agrario~, que es
硒nadopo「elPr的dentedelaR邻bfica, mediante Resolu咖Suprema, de temaelfNada por la H~,;~~
CamaradeSenadores pordos terdosdevotosdesusmlembros presentes, porun per iodo personale
improoogable de seis (6) 呵， pudiendo ser 『eelegido despu捻deun periocOlgua/alelemdo

~I ~ctu_al y P,~~er_~~~erintendenteAgrario, Lie. CarlosAgred_a Lema, fue des ignado med ian te Resolu汕
Suprema N'216933 de 11 de Marzo de 1 997. Desde ese momento se comIenza a construlr la
SupenntendenclaAgrana, quenacedecero ysnantecedentes prevIOS, desarrolIando e Implementando
los s iguientes S istemas de Regulaci6n para cumplir con sus ~tribu~i~~~s·1~9;i;~·:

~'.'.~:~ ~: ~:-~:'1c)6n,de_Capacida~ de Uso Mayor de la Tierra (S-CUMAT] .
Slstemade 沁roba面ndeP1anesdeOrdenamen toPredlal(S-POP).
SIStemaNaclonaldeT『amrtac16ndeDenunoas yRec1amos(S-DENUNCIA)
~istema de Va/uaci6n de la lie•a (S-VT] .
SIstemadeEvaluac1dndeIUsoActual yPotenc1aldela lierra (S EUAP)
SIStemadeAutorIzaci6nde Ouemacon troIadade Pashzates (S-QUEMA),

Hastala fechalaSuperintendenC1aAgranaes诅 plenamen te instalada yen funcionamiento con su妇
:;::心::::::::sentaQonesRegiona1esenCochabamba,SantaCruzySucre, y quehaalcanzado屈
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, Se han emIhdo Cert1ficados de Capacldad de Uso Mayorde Ia Tierra porvanosmIIlones de
heet合reas, ysehanreahzadoestudIOSdedetermnac16ndeareasdeconfl1cto yevaluac16n
delestadode los recursos naturafesen 36Gobiemos Mun iClpates dei pais

, Se han aprobado 574 PIanes de Ordenam1en to Predlal (POP) en una superficle tota1 de
1.976.381,9533 hectareas

, Se han tramitado 163 denuncias y 22 reclamos.
, Seha fi1adoeWaIo「~:.~e'.~do ~e~a t i:rr~ P~ra ~'.391 propiedades, en una superficie total de

429.790,0355 hectareas y por un mon to de Bs. 56,829,953~36.
, Seha termnado deeIaborar, yes伯en proceso de presentaci6n el Mapa de UsoActual de la

Tierra yCoberturaVegetaIde BoIiviayeIcorrespondlenteSIS temadeMonrtoreosobreeI uso
yGesti6n del Recurso Tierra en el pa is.

, SehaeIaboradoeIMapadeAptltuddeIa TierradeBohwasegUnsuCapac1daddeUsoMayor,
aprobado. po! el M in isterio de Desarrollo Sosten ible y PlanHicac i6n r,;ed ia~ t~ ;; ii~;~-l~~i6~
M in isterial N'324/97 de 18 de D iciembre de 1.997.

Estos resul tado~ mue'. tran q~~ la Sup1;_n~tendencia Agraria es ta completarnente institution啦ada yen
pleno funcionam ien to, lo que le ha perm巾do en estos cinco anoscumplir en el marco de sus compete~ci~;
establecidas por le_y, con _todos losrnquerim ien tos del lnst ituto Nacional de ReformaAgraria (IN.RA) en el
marco del saneamiento de la prop iedad rural y de la apl icac i6n del proceso agrario nacional

Tambien se debe ano tar que los avances en el desarrollo de la capacidad reguladora del uso sosten ible
del recurso t ierra por parte del Es tado boliv iano a traves de la Superin tendencia, se ha incremen tado
significat ivamen te, destacando que los procesos de monnoreo, control y fiscalizaci6n es均n adqu iriendo
crecien te leg itim idad.

De lamismamanera es oportuno tomar en cuen ta lasdebi lidades institucionalesque sehan ido visual亿ando
a lo largo de esle per iodo de t iempo de funcionamien to, entre las quo se pueden destacar las s iguientes:

• La Superintendencia Agraria financia sus act ividades corrientes con recursos proven ientes
del Tesoro General de la Nacion [TGN), que a partir de 1.999 enlren ta problemas de flujo de
caja, lo que ha ocas ionado una s istematica d ism inuci6n del presupuesto de la insti tuci6n, lo
que afecta al desarrollo de las activ idades de fiscalizac i6n e i1specci6n en el campo

• En este m ismo sent ido, los recursos d ispon ibles solo perm i ten el func ionamiento de
Representaciones Reg ionales en las ciudades de San ta Cruz, Cochabamba y Sucre, lo que
l im i ta la cobertura terri torial de sus acciones

• Los instrumen tos lega tes ex istentes en cuan to a las competenc!as de fiscalizad6n _Y sanci6n
son d的les, en algu-nos casos e inexistentes, en otros, lo que hace_ poco_cre ible el acci~nar
ins ti tucional comoregulador del buen use del recurso t ierra al tener lim itaciones para castigar
adecuadamente las infracc iones que se cometan
'Las compet~ncia~;elat~as ~I seg~im ien to del proceso ag:ario, al inv?luc'.ar.en s~ e)ecu吮n

a otras e~ t idades publicas, son d的les y no permi ten a la Superinte~de~ci~Ag'.aria_~~:er un
adecuado segum1en to del mISmo yonentarlas acclones de lasenhdades lnvolucradas

, Debldoaunahost ihdad permanen tedealgunosseetoreSSOCIales,laSupenntendenclaAgrana
ha tenldosenos problemasdemterrelaci6nconlosmIsmos,lo quehadlficultadosuacclonar
ysu partlClpac i6nm的d i~;c,~ y determinante en el proceso agrario nacional

笳
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En r占皿Icn, d出mol， 血afar q,te si bien las curacteristicos,le las 沁 temus regulotorios del pois, hon
严 itido que lo Superinte叫印cia J\gruria se ins1itucionalice rdpidamente, acrue sin pr的0／1es)' porlo
血tofl'，也 impl泗I/tar C<II/Te/u/IIurap牢/os insmunenrosde”、gulaci611apropiadosparaelct1111p/i111iento
de sus funcioncs, de tal ma11era que ha podido cumplir de manera 1aw11ablemente opor111na co11 /as
心ponsabilidades q11e la L,,·leasig,.a; <Stsidence q11e tanto las limitacionesargdnicas, comonormati,，心
心squed咖mossumar la descon[,a心delosacton占sociules)' e,1 alg1111oscasaslu crplicita oposici611 al
f1u1cionamienta de'"'ente reguladoren elp呕"oagraria, !tan debilitado lu平>sibilidadesd妞ten·e/ICIdn
dr la S11peri111endenciayen alg11nos casas le ltan impo奾litudoc山nplir con losmandatos extendidus de fa
切

S i se qu_lernhacer de la_S_uperintendencia Agraria un actor determ inan te del proceso agrario nacional y
aprovechar las caracteristicas del en te regulador, se deben anal izar mecan ismos legales que perm i tai
『eforzar sus competencias y potenc iar su capacidad de operaci6n con un adecuado fortaleclmiento
inst~ucional

111.1.5 JudlcaturaAgraria

LaJudicaturaAgraria es el 6rgano de administraci6n de justic ia agraria巠 tiene j山isd icci6n y compelenc日

para la resolu必n de los conflictos emergentes de la posesi6n y derecho de prop iedad agrarios

La JudicaturaAgraria tiene la siguiente composici6n~

a) Tribunal Agrario Nacional [TAN)
b) JuzgadosAgrarios

El Tri_bunal Agrario Nacional [TAN) es el mas alto t ribunal de justicia agraria; es伯compuesto por siete (7)
vocales incluido su Pres idente; d ivid idos en dos salas, cada una con tres (3) vocales: El Pre~ idente s61i
integra la Sala Plena y la sede de sus funciones es la ciudad de Sucre笠

Las principales a仇buciones de lasSalas del Tribunal Ag 「ario Nacional son".

'. • ~ctuar como tribunal de casaci6n en las causas elevadas por los jueces agrarios
2. Conocer y 『esolver, en unica instancia, las demandas de nul idad y anul;b il idad de t itulos

ejecutoriales y de los procesos agrarios que hubieran servido de baie para la emisi6n de los
mISmOS, I『:3111nados an te el Consejo Nacional de Reforma Agraria, ei'lnstituto Nacional de
~olonizaci6n y el lnsliluto Nacional de Reforma Agraria

3. Conocer procesos contencioso-adminis廿a加OS
4. Conocer en un ica instancia las recusaciones contra los jueces agrarios

如I吵30才de 切 切叩S，吐吓正叩心Re初“严如18d， 心心ode 氓
“心吵32， 心b切deI知心，N吐~deRe知切冲叩如18d心;;;;;; ;: ;...

如知心”“””“坛心0心如“'加1叩aA严句de f8d心如”“'1蕊．64 如幻／o36'd0”ey如S一妞呤叩ORef一如妇6 /8do 伍”“' :::..
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l.aS atnbuciones de la Sala Plena del T『ibunal Agrano Nacional son~

1. Dingir la Jud icatura Agraria Nacional
2 NombraralP代s i~:,".~~.e~:r'.bun_alAg'.ario Nacional ya los Presidentes de las Salas, por dos

terc ios de votos del total de sus miembros.
3. Designar a l?sJu~_ce: a,~r~n~:• de n6minas propuestas por el Consejo de la Judicatura, por

dos tercios de votos del total de sus m iembros.
4. Elaborar y proponer el presupuesto anual de la Jud icatura Agraria Nacional
s. Dinmir las competencias que se suscnen entre los jueces agrarios
6. M inistrar posesi6n a su Presidente.
1. Conocer en (mica instancia, las recusaciones interpuestas contra sus vocales.
a. Des ignar anualmente conjueces del Tr ibunal Agrario Nac ional, en un numero igual al de sus

vocales, en la misma forma serialada en la Ley de Organ izaci6n Judicial y sujetos al regimen
prescr i to en d icha ley.

9. Conocer y resolver todo asun to no alribu ido expresarnente a una de sus sales

Los vocales del Tribunal Agrario Nacional son elegidos por la Corte Suprema de Justicia, en Sala Plena,
por dos tercios devotos del total de sus miembros, de n6m inas propuestas por el Consejo de la Judicatura气

y desemperia卤n sus func iones por un periodo de se is (6) arios, pud iendo ser reeleg idos~

Los requ isi tes establecidos para ser vocal del Tribunal Agrario Nac ional son'讥

1. Ser bol iviano de origen y ciudadano en ejercicio.
2. Tener titulo de abogado en provision nacional y haber ejercido con 的ca e idoneidad durante

seis (6) arios la profes i6n de abogado, la judicatura o la 哗tedra universn创a en la especial idad
y contar con experiencia en materia agraria

3. No estar comprend ido en los casos de incompatibilidad establecidos por la Ley deOrganizaci6n
Jud ic ial.

Al ser el 6rgano jurisd iccional donde sed irimen los con仇ctos suscnados en la via contencioso-admin istra响，

su pues ta en marcha es fundamental para el normal y efec加o desarrollo del proceso agrario, y mas s i

tenemos en cuenta que como consecuencia de la promulgaci6n de la Ley del Servicio Na口onal de Relorma
Agraria el 18 de Octubre de 1.996, la Corte Suprema de Justicia emne una circular a lodas las Cortes
Superiores de Distrilo y todos los Juzgados en el pa is, para que los jueces ord inarios se i~hiban de 蹈atar
procesos relac ionados con la posesi6n de ta tierra, salvo aquellos que tienen ademas figuras penales,
para que los mismos sean atendidos po「la Jud icatu「aAgraria

Esta decis ion pa「al iz6 el tratamienlo de gran cantidad de procesos qu~ se encontrab"': r~d i~dos ~n
dnerentes juzg~dos ord inarios del pais, co·n lo que se gener6 un gran vacio de competencia legal pues la
Jud icatura Agraria no estaba consi itu ida.

，初也心；， 心肛叮妞Se志oN心沁ldeR叩ma冲叩do 18d心～邓的 ，率

叩呤叩IIddan;"'lo3”do/aLoydo1So咕妞心～ 卤Ra如“”“?. '!/心-e 如 ，率

叩“dgm/oI/1d., 。如IO3,.de/a 切y 如S如幻Na-ddeR，一叩气＇：总艺＇：： ，它
咕 为 四b1 的 I 叩吵 护d0 ，，， 切 如Se志oN这~deR亟 心 知的 由 65
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/gualmenle, algunos jueces ordinaries siguieron viendo_l?5 procesos a~r~~s en _cu'.so, y otros nuevos
que fueron surgiendo, y lo~ m ismos_ se enfrentan a pos i~les s~c~nes d71 ~nsej_o _de I~ Jud icatura;,;
haber comehdo es ta accidn, que fue oportunamen te denunclada por Ia Supenn1endencla Agrar,a y
posleriormente por el lnstituto Nacional de ReformaAgraria.

La elecci6n y conformaci6n de la Judica_turaAgraria, comenzand? por el TribunalAgrario Naciona/, eslaba
paralizada pues la prio_ridad que adopl6 el Gob ie~no que ~sum i6 fu_nciones _en Agos to de t.997 fue lad;
aprobar las Leyes del Consejo de la Judicatura y Tribunal Co_nstitucional, asl como proceder a la elecc蚧
de sus m iembros y de las vacancias existen tes en la Corte Suprema de Justicia de la Nac ion

En _es_le sen tido, y _1ras la!eal i~ci6n de una convocatori_a p的lica para recabar poslulanles, el Consejo de
la Jud icatura elev6 a la Corte Suprema de Justicia la n6m ina de poslulantes calificados, y esla mediant;
Resoluci6n de Sala Plena de29de Juliode 1.999des ign6a loss记 tevocales del TribunalAgrario Nacionat

Los voca!es que juraron el cargo en sesi6n de honor el dia 12 de Agosto de 1.999 son'":

1. Dr. Otto Riess Ca沺lho, que se convertiria en su primer Pres idenle.
2. Or. Joaqu in Hurtado Munoz.
3. Dr. Hugo Ernesto Teodovich Ortiz.
4. Dr. G ilberto Palma Guardia
5. Dr. Esteban M iranda Tera11.
6. Dr. Hugo Bejarano Torrej6n
7. Ora. In的Montero Bar『6n

~s _nuevos vocale_s r_ecien poses ionados se dan a la tarea de organ izar la eslructura y poner en
fun~ionam!enl~ _(a-~~dicatura Agraria, tema al que dedican el liempo que queda del ano i.999, ptJes
med砌le Ley N'~2_5 de 22 de_Octubre de 1.999 se olorga plazo para la organ izac i6n y pue;la en
funcionamienlo del Tribunal Agrario Nacional hasta el 2 de Enero de 2:000

~.:fnnci~s- actividad~ realizadas par el Tribunal Agrario Nacional en su fase de organizaci6n en
1.999son las sigu ienles屯

． 如r~ci6n de los Reglamentos de Organizaci6n y Funciones, deAdmin islraci6n de Personal,
~e Procedimientos Oiscipl inarios y de lnspecciones y Conlroi Jurisdiccion~I

． 祁~~~,~~I perfil y los requisilos para optar al cargo de JuezAg;~o y para el pe「sonal
auxi回de dichos juzgados.

． 的rob动n de la Gu ia de Proced皿enlosAgrarios.

EstOS mstrumentos posibil临on la puesta en marcha con plenas competencias de la Jud icaluraAgraria a
严rdel的2.000.

， 归如0心力已 咄m'”“~nI蜘2 000.-
66 :七~...勹尘它，＃盒…如一～一 匈 压知 心产正 如 年归产
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Par la tanto, lo puesta en marc/w de/ 6rga110jurisdicciona/ de la L守 炉 I7J5 se produc.e I心ar.os)' 眈5
叩还desp咕depromulgada la norma, con el cons仅uenteprob/emu ti吐uberpora／四心 miles deprocesos
judicialessob戊posesi611 de tierra con la inei•itable indefens i6n de las ciudadanos du,anteerte 1iempo, que
han 1e,1ido q11e b心car solidus fi,era delprocedimien/o lega( yu sea comiriiendo losprocesos eapena fes o
攻urriendo u otro 1ipode medidas tra瓜OCC/0/J/)妇，o lo que es mas grm·~ medidas de hecl:o.

日s iguiente cuadro mueslra el numero de causas presentadas y autos em的os por el Tribunal Agrario
National a traves de sus Salas·

CUADRO N125
CAUSAS PRESENTAOAS Y ATENDIDAS POR EL TAN POR SALA'"

2.000 • 2.001

戍0 I SalaPlena Sala Sala Sala Sala Primera Sala SJ !, | Sala Segun也

CAUSAS Plena Primera Primera SEIITENCIAS 沁unda 泗un山 S印兀NCIAS
AUTOS CAUSAS AUTOS CAUSAS AUTOS

2000·• I 1 2 25 12 3 22 盯
2001 I 7 4 88 14 切 89 171 ＂TOTAl I 9 6 113 26 43 111 231 ＂

El Tribunal Agra rio Nacional medianle el Acuerdo de Sala Plena N'08/99de 1 O de Septiembre de 1.999
d印de organizar 50 JuzgadosAg「arias para, de esa manera, poner en funcionamiento la Jud icaturaAgraria,
pero finalmenle, debido a restricciones p「esupuestarias, por Acuerdo de Sala Plena N'01/00de 7 de Enero
de 2.000'" se 『educe este numero a 43 JuzgadosAgrarios, que son los que se encuentran en funcionamiento
en este memento. llls Juzgados Agrarios que se crean se presentan en el siguiente cuadro:

CUADRO N'26
LOCALIDADES ASIENTO DE JUZGADOS AGRARIOS POR DEPARTAMENTO

DEPARTAMENTO LOCALIDADES
La Paz La Paz, lx iamas, Apolo, lnqu is ivi , Caranavi y Sora ta.
Chuqu isaca Sucre, Pad illa, Monleagudo y Camargo
Cochabamba Cochabamba, Punata, Aiqu ile, lvirganama,

Villa Tunari y Qu illacollo.
SantaC『UZ San ta Cruz, Montero, Guarayos, Concepcion, P刮6n,

Samaipa ta, Cam iri y San Ignac io de Velasco
Potos i Potos i , Cotaga i ta, Uncla y San Pedro de Buena Vis ta.
Ben i Tr in idad, San Borja, R ibera/ta, Magdalena,

San Ignac io de Moxos y Santa Ana de Yacuma.
Tarija Tar ija, San Lorenzo, Villamon tes y Bermejo
Oruro Oruro, Challapata y Corque.
Pando Cob ija y Pue rto R ico

几叩·;T心＂山的m心心＃，几2.(/()'·

--"""'d8doA沪5,om2.(/() f,
心血一…心．OOOse 心如血心心C立心也宁叩， 心L T～岭叩N一心C02(/(),. 67
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Los JuzgadosAgrarios es如compuestos por un juez, un sectetario y un ofi cial de d il igencias'"', y tienen
las sigulentes competencias屯

1. Conocer las acciones de afectaci6n de fundos rtisticos que no hubieran sido sometidas a
procesoagrario ante el Se志o Nacional de ReformaAg 『aria.

2. Conocer las acciones que denuncien la sob『eposici6n de derechos en fundos rtisticos
3. Conocer las acciones sobre mensura y deslinde de fundos rtisticos.
4. Conocer las acciones para el estab的miento y extinci6n de servidumbres que puedan

SU 『gi 『de la actividad agropecuaria, fo『estal o ecol6gica.
5. Conocer las acciones para garantizar el ejercicio del derecho de propiedad agraria
6. Conocer acciones sob『e uso y aprovecharniento de aguas.
7. Conocer interdictos de adquirir, relener y recobrar la posesi6n de fundos agrarlos.

Los Jueces Agrarios son designados por el Tribunal Ag 『ario Nacional, en Sala Plena, por dos tercios de
votos del total de sus miembros, de n6minas propuestas por el Consejo de la Judlcatura'"', siendo su
periodo de ejercicio de funciones de cuatro (4) 的os, pudiendo ser reelegidos咄

Los requisites para ser JuezAgrario son"~

- Haber ejercido la profesi6n de abogado, con etica e ldoneidad durante cuatro (4) arios
- Cumpl ir los demas requisites exigidos para ser vocal del TribunalAgrario Nacional

Tras el procesode selecci6n llevado adelante po『el Consejo de laJudlcatura, previa convocatoria p的I,ca,
.• el 6 de Abril de 2.000 el TribunalAgrario Nacional, med iante la Resoluc i6n de Sala Plena N'002/2.000
designa al primer grupo de jueces agrarios que son capacitados en甘eel 24 y 28 de Abril de 2.000, y ese
ultimo dia se les ministra posesi6n

El segundo grupo de juecesagrarios es deslgnado el 2 deAgosto de 2.000, med iante Resoluci6n de Sala
PlenaN'01 2/2..000, recibensu capacitaci6n entre el 9 y 11 deAgosto de 2.000 y son poses ionados el dia
12 de Agos1o de 2.000.

Por lo tanto se debe coosiderar es1a fecha, el 12 de Agosto de 2.000, como la de la puesta en marcha
plena de la JudicaturaAgraria de Bolivia , esto es tres 的os y diez meses despues de promulgada la 句
del Servicio Nacional de RefonmaAg咚a pesar de que por razones presupuestarias, n i s iquiera en esa
lechase pudo completar el nombramiento de los 7 jueceslaltantes, lo que da una idea de las dificultades
que enfrenta la judicatura para garantizar su fu心onamiento pleno

Paraun mejor detalle el siguienle cuadro muestra el trabajo 『ealizado por los JuzgadosAgrarios del抑S
desde su puesta en marcha:

如一心 墙". ,. .., 『一0 崎右谝" '. .. .. ， 血

~~.,,. .. ,. “y .., 二＆ 比必 岫止心"..n”“'..A”“'由1...0工幻雪 血1”-r.心... ...,一吵心.. .. ......,知... .......... .."如U曦 ＂一 曲 1”.“......., ．亟
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CUADRO N127
NUMERO DE CAUSAS EN LOS JUZGADOS AGRARIOS POR Aile

2.000- 2.001
CAUSAS PROCESOS CONCIUACIONES TOTAL I SENTENCIAS
NUEVOS CAUSAS EMmDAS

2.605 594 209 3.408
880 991 116 1,987

3485 1.585 325 5.395 298"'

Apur/Irdc esICIIIOI叱／, to, domleyu la 111小cawra esplenameme o肛raIII'" debeucc/crar5U Irub叩I'"'"
pader absorber /us cm/Sas re印 gad,,, que 1ieueq11ente11der, asi comapara I,/SI出 饥·asdema（如q·1esCIan
即仅w11do. y q11c deben crecer a 111edid11 q11e al'011cen lasprocesos de sa11eamiento de lapropiedad "'cl
pais, pues lmstn el 28 de Septiembre de 2.001 las sen1e11cias emitidaspar las m,,,·os Ju:gcdosAgrurio;
呕nas 兀pr”enII/IIc/552花 心1心C，血s que lier.en e11 agenda} 叩 'ra.

Si11 embargo, si a11alizamos en dew/le es/e mimero, n炽0s qi/ee/nin:erode/assrn/C/:CIasde 1a.rca从心

心 ·ases加227, lo que represe11ta el 14.32"< de lnscau,as n11e,·asmiv血s1/0r lasJ,,:gadosAgra,也 ）

,d/o jclIOI/eni/Iida 7I senIC/IC/nsdelos p,0cesos,血gados rrribidos romo cm凸 i11ten·mi6n de/
CN儿 \ yel INC, q11e (l /c,111za s61o nl 2.03% de los mi功／伪，co11 lo q11eel”口U8odt fSIasra心”racn·C比r.do
ynosueerramos" la peligrosa [ig,,,a de la r,turd缸／如de}!/SIIC/a

En este senfido, una dec ision de la Sala Plena de finales del ano 2.000, es tableci6 un procedimiento
especial para el fralamien to de las causas rezagadas per cada uno de los Juzgados Agrarios, donde se
妇erminaba que se deb ian elaborar l istas de los procesos y publicanos Ires veces en medics de prensa,
ya los seis meses de la ul fima publ icaci6n se de te「m ina la perenci6n de la causa

Esta medida, debe al iviar el lrabajo y lerminar con buena pa rte de las causas rezagadas para que los
Juzgados se cen tren en la alenc i6n de las nuevas causas, que ya comienzan a acumularse, pero hasta la
lecha nose tienen datos de los 『esul tados que se han alcanzado con la m isma

行nalmenle, en los ul fimos meses han aparecido voces de cueslionamiento a la Jud icatura Agrana por
涟de las organ izac iones sociales, las mismas que se centran en se函ar un origen pro-empresario par
涟de buena parte de los miembros de la Jud icaluraAgraria, lo que, en su op吓6n, estar ia parcializando
las decis iones de sus in tegrantes

~ criticas han arrec iado con una serie de fallos relativos al proceso de Saneamiento de Tierras
~-mun/arias de Or i g~~-(SAN~TCO),-do~d~- p~e;~ntamente las ·mismas benefic ian a los ganaderos
asentados en los m ismos

已 pc如has心 知心p叩＂ ＇ 。 画
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En 巴心如ido, la reii'indicaci6n sec,mra en una rei心／1ucionali印cio几 心o es,ma nut'l·acfecci6n de los
加如brosdef Tri加汕＼grario '1,aciona/ y de los}u,cesAgrarios, que虹do formabne111eplanteada al
Gobicrno por las o屯an/Zllciones socio比de cam庐ino~ colon／卫dor”', mdigen吐lo que ufectur/a
沁erameme la 1rabajosamente co1u1ruida i心i111 cionalidadagraria. D,hec/10 unade I心condicio叩para
garan／皿r la,·iabilidadde/p哎四posa pore／ 心庐ode las reg/asde/ju,goy las narmas en l'igencia, ya
qucdeIOCOII/mnomg四rfomns en lo logica de qu, cuando ,Ifa/lome[DI'or«eco心idero qne ,I 1rib11nal
ac血con idon,idad y com庐enciu, y cuando elfa/lo me es 归仲'oruble considero que s, debe a 11110
actuaci6n parr ia虹da e ilrgaL

11/.2 ASPECTOS NORMATIVOS

Un tema tan complejo y deficado como es el de la propiedad de la tierra exige una norma加a amp | 且
coherenle, facil de aplica『 y transparente para que se pueda ejecutar en el tiempo y todos los aclores
tengan daro su funcionamienlo

La Ley del Servicio Nacional de ReformaAgraria eslablece los aspectos generales ~ndamenlales de~
que es la organ也ci6n y el funcionamiento de las instituciones que forman part~ del Servicio Nac ional de
Reforma Agrana ydeotras que partiopanen el$mcesoagrano, se0ala ydefine eI saneam1en todeb
prop:edad agraria; aspeclos basicos de la dolaci6n, adjud icac i6n, reversion y exprop旧c i6n de tie「ras, y
otros temas conexos a los senalados.

S in embargo, eslos aspectos generales para que se conviertan en instrumen tos plenamente operativos
deben se『desarrollados y ampl iados en otros instrumenlos legales de menor jerarqula como Decreto;
Supremos, Resoluciones M inisteriales y Reso加onesAdmin istrativas de las insliluciones partici panles.

Es en estos ti!timos instrumentos donde se encuentran los mecanismos y directrices a seguir para poner en
marchay 驱立rlos pos1u!.adOS ganeraleseslab缸心sen la Ley. De la cafldady faoT:dad de apfica咖dees还

normasdependeel resultado finaldel procesode reformaagraria, por loque tienen queser elaboradascon sumJ
O.Jxlado, y respelandolosderechosadquiridosy los equi!'加os formufados en la Leyde 18 de Octubre de 1.996.

Debido a la complejidad de! lema, es importante que estos instrumenlos tengan la mayor durac i6n posib扫

en el tiempo , esto es que sean estables como reglas del juego, pues de lo contrario se inlrodu怮

d istorsiones y prob!emas de interprelaci6n entre unos y otros a la ho「a de poner en marcha los procesos.

lgualmente es necesario desanolfar una norma加a legal comp!emenlaria que regule aspectos que no ha氓

directarnenteal sistemadeadministra咖de tierrasqueeslab!eceel pals睬啦nlela leyde| 洗NicioNa呼
de ReformaAgraria, pero que hacen a la admi nistraci6n de los productos que se obtienen en el mismo

En esle_sentido,_ es necesario aprobar y poner en marcha una Ley sobre el registro de la propiedad, qu,
modemice_el trabajo y las funciones de las oficinas de Derechos Reales, depend ienles de i Poder Jud也
de la Naci6n, y que norme la forma de administrar la informaci6n registral de los derechos de propledad.

De la m_is,m_manera, es necesario establecer una normagenerica sobre lo que debe ser la administra啤
mante几~ento y~ genera!esdel fu心onamientosde liis sistemascalaslrales, que呻 国o jurisd'c;cion
de losGob:emo_s__Municipales, lanto urbanos comorurales, y queenelMurodeben recibir toda la informa呻
gene『~da_~rel Sarieamienlo l ri_tegrado al Calastro Legal (CAT-SAN) que lleva adelanle en algunos pun!Ol
del pafs el Ins饥utoNacionalde AeformaAgraria (!NRA); por loque es importanle tener esla Leyde CatastrO.
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porlo 即 to, en este punto n0 56|o se debe andizar, aunque es Io m益lmpo rtanIe, eI desarrolIo de Ia
怕呻aespec1ficaaIosaspectoseslab|eC1dosenIaLeydelServ,CIONaaonddeReformaAgrana,SIno
de todalalegsIaclon queesnecesarIO ponerenmarchaeneI paIS paraIograrunmarcoadecuado para::d;;;;;uo'presenle y future del proceso agrario de Bo阮a.

伽 iema importan te es que en nuestro pais 1enemos la costumbre de preslonar para que las nonmas
泸Wgen1essemodlfiquen para que de esla manera se ncorporen nuesuos puntos de VISla, SIn
孕5cuenla que de esta manera se puede nVIab ilJZa(a a1gUn oho sector que va a hacer el mISmo
啦0, y porlolanloal finaHoun tco que.selograeslance巾dumbre.Y la no apli笠CIondenmgunadelas
妇压 ，con 10 que nose soluc iona n ingun problema o conflicto y solo se aJ aiga en el tiempo.

LaLeydeIServICIo Naclona1de ReformaAgrana, porlasuemendaslmphcaoonessoc1afes quehene eI
;~·del acceso a la P(Opiedad de la t ier:a,_ ha s ido un escenano donde han fructfficado los ejercicios de
泸心nsobreIasautondades, por partede todosIosactoressoc[a iesnvo iucrados, queextranamen te no
囡 的lizado las ins trumentos de conce rtaci6n existantes coma la Com is i6n Agr郘a·Nacional (CAN)

A邸桽ncia de estas pres iones sociales, que semanifiestan en impo晊lesm吠芦onesde los sectores
如es hacienco b!oqueos de carreleras y otras medidas de pres加，hanconsegu;do que el Poder Ejeeutivo
志fique ciertas nonmas refe ridas a la aplicaci6n de aspectos concrelos del ~proceso agraric , lo ·que ha
远0 mucha incert idumbre sabre las reglas del juego, lo que tiene repercus iones sobre nonmas t的：cas
缅res que se tienen que adaplar a los camb ios que se producen. Un ejemp:o de ello es lo ocurrido con el
响amenlo de la Ley, aprobado mediante Decreto Supremo N'24784 de 31 de Julo de 1.997, norma que
p氏enla en un mayor delalle los pro岱d im ien tos para imp'.amentar el proceso agrario, y especialmen te lo
畔mienle al saneam ienlo de la prop iedad agraria en cualqu iera de sus Ires modalidadas.

Una vez produc ido el cambio de adm in istrac i6n de Gob iemo se comenzaron a realizar cues tionam:en:os
sabre el Reglamen to entre los que se puede destacar que no fue consensuado con los actores sociales
硒crados, que no fue pueslo a cons ideraci6n de la Comis i6n Agraria Nacional (CAN) y finalmen te que
se hab ia insp irado en uno s imilar elaborado en la Repub lica de Aigen tina

硒如lo, a partir del ario 1.998 se confonma bajo el amparo de la Com is i6n Agr印a Nacional un equipo
窑co donde estaban representanles de todas las insl iluciones que la conlonman. para analizar y redactar
un nuevo reglamenlo.

Es~ sola dec is ion, perfeclamenle leg itima por otro lado, cre6 ince rt1dumbre entr~ las empresas e
础lu_ciones que estaban llevando adelanle procesos de saneamien to, pues nose sabia el desemboque
fn凶de la nueva norma y sus implicaciones sabre este proced im;en:o

妇s, por mul tiples cues liones. esla ince rtidumbre se prolong6 por dos arios. puas el_reglame~to que
如aborado porese equpo 16cnICO rec ien fue aprobado e15 de Mayode 2000, m的a~te el _Decre to
Su仅emoN'25763, Irasmed idasde p代SIOndeIosmd igenasycampesInosdelonen te quedesembocaron
妇nueva marcha que se detuvoen-la ciudad de Mon tero

p;ro como el p iazo fue muy Iargo, y los sectores SOC1ales sen t ian que Ios p1azos para eiecutar eI
翠础en/odeIa prop1edaderandemas1adoIargoslo quedfcu啦alaopo rtuna 即立ndeIas personas,需；anerademag勾Ica, yanICIahvadeIMIn哎enodeDe郔0'!oSos:enEe yPI式泛Ctonse promulga

arzode 1.999elDecre/oSupremoN'25323 quereduce,demaneraarb汀ana puesnose basa
切n.ngunes tudto seno, Ios pIazos parareahzarIasdderen tesetapasdeIsaneamen:o S,nembargo,a
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pe~de s_er norma I~~~~tar_vigente, la misma no fue fielmente aplicada por ninguna de las institucio哈
involucradas por su inviabilidad.

Sin embar~o. hasta la fecha nose ha promulg~~o una no'.ma le~a! que d7te;m,ine con precision los pl础
de ej_ecuci6n de cada una de las actividades~e! sane~iento ~-~-~f.ropiedad agr邹a, especialmen1,;i;;
que lleva adelante el lnstiluto Nacional de Reforma_Agraria (IN~). lo que ~ro~o<:'1 q_ue no se pu哉
detennina『con exactilud el tiempo que transcurre en~e el in icio del proceso y la titulaci6n.

Peroapesardeque elDecre10Supn叩10 25i63 lzabia sidoelaborado enconsensoporrodas laso屯1111izaciones
que con[omzan la CA.N, enrr, el缸la CIDOB, como rozuecuencia de la Ill Marclza por el Terrirorio
叩血 izada por es1a ins1i1uc咖， que fi比 皿p,11dida en la localidad crucezia de Mont,ro, se modifican
algu11os aspec1os def Reglamen10, como la 句刀sici6n publica de resulrados e11 el 岛N-TCO, el precio
concesio11al de la 1iem1 para los procesos de adjudicacion simple para los colo11izadores i11divid11ale~
呻anze elDccre10SupremoN哗8 de 18 deJulio de 2. 0()() .

压os canzbios solo ha11 logrado mar inc<r1idumb兀en el desarrollo del 1rabajo def sa11eamien10 de la
propi,datf. y de laspropias'叩i111ciones q,ze tienen que ejecu1ar el proceso agrario, y 110 l1a11 logrado
agilizar e[wiramenle el mismo, por lo que parece nee巴ario que estas 11ormas 1enga11 srz tiempo de
maduraci6n)'solo d巴pues del mismo realizar 111odificacio11es

Desded/8deOCIubr,del.996sehunemilulo, po_r/omeno$CIncoL平m/e/aRepdblica y28Dec尺IOs
Supr<mos que regulon oa[«lan a la implemenlacion de la L')'del Sen-icioNacio1zal de ReformaAgrari~
es10 sin contar las dewzas de R仁,oluciones 』\linis1erialesy Resol11cio11esAdminiszraziras que tie la n儿SIna
manera ,swblccen 呵近10s a l<ner en cucma e11 la ejecuci611 delproceso.

Esta riqueza normaliva es muestra de los problemas que se han ido produc iendo en la puesta en mat啦
de la 匡y y sus instrumentos, pues muches de ellos respcnden a la pres i6n de grupos sociales que 艾

s ienlen afectados en sus intereses, o que coyunturalmente no pueden cumpl ir con las obligaciones
eslablecidas y buscan su superaci6n modificando las normas. En este punto es bueno analizar ~
modificaci6nque se ha producido cone屉gimen tributario de la Ley, y las consecuencias sobre el desan心
del proceso agra旭

LaLey del ServicioNacional de ReformaAgraria, tomando en cuenta que la tierra es un bien de produce饥
y que el interes de ta Na叩n es que cada vez haya n论s tierras produciendo, mod i fica los aspecto;
estab如dos para el lmpuesto a la Propiedad de Bieries lnmuebles Rurales, que esta reglamentada por ~
Ley de ReformaT『ibutaria, reduc iendo a la mi tad las alicuotas del impuesto para los inmuebles urba~OS(
知de incorporar el autoavaluo de la propiedad, permitiendo que cada propi~tario de un pred io rural fije a
valo『 『ea! de su prop iedad incluyendo las mejoras

Asimismo, para 的tar que haya un declaraci6n de valor pordebajo del valor real, con la finalidad de 志
el pagode un impuestolus to, se estab1ece que eI montod的arado serael que 『;cib~ el propieta~o_!甘

fundoencasode queelmISmoIenga queserexproplado PeroeIsaltoconeeplual quebeneIa Ley评171 5.
es quaquiere SIJperat la呻exd啦抑即le !iscaf~tao recaudatoriade los impuestos, y lo convierteen 咋

formade demostrarelnoabandonodelaprop的adencasodeestaraldiaeneI pagodesusImpuestOS 腔

formade如叩过eInoabandonodelabena respondeaun啦loecon0mICO,enelcualresulta1m迹
呼el impues1o si la liena no啦en producci6n .
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Por lo lanto, se creaba un incent ive al pago del impuesto y al m ismo tiempo liberaba al propietario de sufrir
cualquier tipo de coacci6n, coma ocurria an团o con los lnspectores de ReforrnaAgraria Sin embargo , los
gremios de productores, am阵知dose en la severa crisis econ6mica que a四 viesa el pais, y por lo lanto los
drrerenles sectores producbvos, han incorporado en la Leyde Rea如 ci6n Econ6mica un art iculoquemod~ca
la base impon ible del impueslo e lim inando de la m邸ma las mejoras real四das, con lo que en la practica se
reduce al pago del valor de la tierra sin mejoras, y se rom院el principio eslabl的do en la Ley

Esla modi ficaci6n, compromele seriamenle el esp irnu de la Ley, pues el pago del impueslo constituye uno
de los inslrumenlos m的maginativos para lograr la equidad, pero que adem的no mejora sus capacidades
produc加as, pues la incidencia de esle impueslo en las eslrucluras de costos es de solo 0.5%'~

Para un mayor de talle de la frondosa normativa desarrollada desde la promulgaci6n de la Ley del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, a continuaci6n se presenla resumida en un cuadro:
A pesar de la senalada prolneraci6n de normas legales que se han aprobado desde la puesta en vi gencia

CUADRO N128
NORMAS LEGALES REFERENTES AL PROCESOAGRARIO

EMmDAS DESDE EL 18 DE OCTUBRE DE 1.996

Jerarquia Numero Fecha de Resumen de lo dlspuesto
de norma promulgacl6

Ley 1715 18-10-96 Ley del Servicio Nacional de Aelorma Agraria , establece la estru ctura
叩的ca del SNRA, el,的 imen de dis的uci6n de lierras, aea la
Superin1,.,dencia Agraria y el Tribunal Agrario Naciooal, establcce su
P 『ocedimlento y 『egula el saneam iento de la prop iedad agratia

D.S. 24773 31 -07-97 Aprueba el r的 imen de concesl6n de tierras fi芯ales para fines de
conservaci6n y p炽ecci6n de la b io<frversidad, inve汕gaci6n y
ecotunsmo

D.S. 24784 31-07-97 Ap nieba el r的lamento de ~ Ley 1715, establ氐 花 心o procedim啦,:os
para el funcionam ien:o de la Com isi6n Agrana Nacional, las
ComislonesAgrarias Departamentales, el lnstiMo Nacional de
Relorma Agraria, para la dotaci6n y adjudicaci6n de tierras fisca!es,
la reversi6n y exprop ia啦n, y el saneamiento de la propiedad agraria

o.s 25988 1903-98 Ampila hasla el 31 de d iciembre de 1998 el plazo para el pago de f

impuesto a ~ prop iedad de bienes lnmueblcs en el area ru『al,
correspondiemes a las gestiones 1995 y 1996, sin tomar en cuenta
invers iones ni mejoras de ~ prop i的ad; es记b!ece que el pago del
RAU pa『a las gest幻nes 1995 y 1996 podra pag码e has1a el 31 de
dlciemb 『e de 1998 con rebaja del 20% s i se paga al contado, y
establece multas en caso de pago tuera del ptazo estab!ecido

DS 25100 1 5·07·98 lnst ituye el S istema Nac~nal do Catastro lntegrado por el lnstiMo
Nacional de Catasl.ro,el lnsti1 uto National do RefoITT1aAg会， ios
Gobiemos Municipales y las A呴 istros Publ icos, craa el I芯血的
Nadonal del Catastro, el financiamiento de sus operacion罕basado en
una renta asignada por el TGN en un 25% de la recaudaci6n del RAU;
es啦lece un marco 』nstitucional para el ad氐也do y coord:nado
funcionamiento de los o屯anismosque tienen la respon勺 冲阳矿de
operar ymantener el si翋ema catas tral urbaney rural.

立 吐 心 心 如 斗1 的 叩 a 叩 3Cf0d血 叩啦 心 烟 如 “ 心心 心…心 ＄ 如 产了～ 吐 ，归 9, 73
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D.S. 251戈 呤93 Geael驻呤NaoonaJdeNeasProt芍dascomoe如如ao如 园 —

d这叹妞呻 也1砬teriod90esarro沁Sost矶b!e y P!社ca必

_知N立咕迎esny:e氏,-a切血也忒忑oF妇晔ta立y婥otros氐V心amb兀芯氏nisteno扣e 纽邸口edse沁al,lSs忒er畛eso A.心团~on灶b： 砌esodoseot, orgReea,nar rso,

哼郘纽a如e叩 笠 严usoen担函 pro , egi恁 妇 conserva凶ndela
b'od泗＃d．一 oenu扫 ．b：叩ospecc6n y tunsmo.

D.S. 如 oa-03-99 和h'吓 叩 乍心de p!azos para la e;ecuooo邮 郔钮mentodela 一
严 念垣agraria yd呻 p心忒m'entos del Reglam础o aprobado 沁D.S.
2打记 （寸心 IJ'/e plazos)

D.S. 艺 17心99 知忱a p拉o para pa卯de叩es1osa切,op:edad de 证eneslnmueb： 区 也

缸Jruraldelas ge式ones 1995y 1996
lEY 1962 妇99 Dedaraene哱g釭扣 l sect O'ag叩知 的 ．ag101叩ustn~ yagroe叩 心 如 ，

la 网u命a严 ltura y 泗ueiia ecooomla campesina, por causa de pro以细

妇 fcos yd, in码泌 出ad econcirri cae炬 吨Estab iece quo ~, benefi cios
叩 纽fdosen e!D幻 砌Sup,emoN'249褪seconsoIidan ye劝enden 妇

bef忒血啦n del pa go de RAU y del IPBR de las geS1Jones 1 的l y 1998,
比扣亟haSlae/31 de d'ciembredel aJ\02000

U心 ， 安53 0的7.99 的啦 扫normaspara 忒中的 i 成江沁scondes叩 拉a面oonde tas

n年 函 玉del pequ.,;o product or
D.S. 窑2 忙1 0-99 R"""°"'lose池迈吐entos gomeros y castaneros denom:nados 础 1acas

comoc:onces ione.s fores氐es de prOdUdos no maderab!es; <fopone su
如 rpo谥 扣 础虑卫dr的血 介lorestal d• ccnlorm'dad con la Ley 1100
性 ｀扭 u.limod'a 心3 de abrilde 2000, respe吵 losderechosleg妇te
a扛血porlerwos: ，fa pone /ad式ara心n 叩 rcsadel poseedor de la
坤宅a des啦叩 s'don 氐 叩e pote心 a'.mente a!ecten 的 红ea yd
如 ：oalosresu:ta dosd~s抑远enIo;1as出eas par虚eso to蚐 氐 哱

se 呕炬ntran supe rp uestas 如 pro农edades, comunidades cam妇nas， 住咡

如 吓哗de origen, oo podran ser somelidas 出 p心eso de convers心n
lEY 2025 22-10-99

Ot呴a p画 庐a 2叩de己也eneaci6ro dney2000pues切 en fundonamlento de! Tnbunal的
N，匈d，h玉!a e/

D.S. 25561 27-1 0-99 Es窑ece "炽 m.础0d阻oiacomlaeu氏灼daacd6nd呤 lnddolgmenaasdcra cortada en Tienasola.心•d• ori gen y
D.S. 蕊7; “ 如 -OO 由 玑a ta p,o心o6nd9ascnt玩entos humanos denuo de los pol gonos2，勺

5 如 缸ade 卸eam'e n:辽叩 秏 ecuta do por el lnsti血oNacionaldeR,:妇
知坴en心supe代 cie total de 32.868,000Has, respe tando d沺echosy
碑 呾志n,os 忒stentes;a“四ad这In血n de una supcrti cic tot~ de
18.417,000H玉en los pol lgonos2 y 5; au1oriza r知nocer derechosa las
pos笠 Oil 这 也必ca竺en 出 pol igono4 en una亨 rficielolalde 14451,000
胆．es宝e艾 叩e los proced而entos de dota啦n y ad;ud!caci的en 釭 包 扫

归忒 虹造 匹 d沺 r知 缸平adad de USOma四dela tiena yela心幻8
匈aL-yFores!al,de丘虹obs 如孛 iarios coadyuvar en la p,哗必nd孜 5
'""'沁S 心如韭sde d'chas釭cas.U介 ＇ 砌4 "

，叩_哟店」毗”忒I吐匹·-还妇_血己．一一I心el胚哼「a0玉e釭出阳i叩m迈一心口心血出Iha妇心严扫心邑0父心＿如一o”如mm百一“血.叩.如l.，…迈一以，心o．时一， 心＇aa＂．让叩·，，m一0＂～...心-吓心•

严血如ago知垣 a.En~de志soap：吵 I还norm还comunesda
d如 im pu氐o.
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o.s 芯763 05-05-00 沁rueba el Aeglamen10 de la I.By 1715 con el mism<l al它1C8dela
却teno 『 『吗lamen也 口6n yab『oga tos D.S. 24784 y 25323 y toda
d ispos ici6n 如1『aria.

D.S. 25783 19 -05-00 如 pliah芯tael 面mod iah的Udelm氐de jul如de 2000~ p!azo
d ispuesto porel 郘lculo 2'del D.S. 25532 de 6 de OC!Ubre de 1999
(barracas se incorporan a conces i6n foreSlal)

D.S. 25838 10-07 -00 怂 roga los D.S. 25532 de 5 de octubre de 1999 y 还783 佃np缸面o) 如

19dema四de 2000, quedando sin e fecto las acdon氐emergen'.es de
ambas d ispos心ones legales

D.S 25839 12 -07-00 Ex岱pcionalmen1e se levanla la proh汕如 的的收心en el articu!o2
del D.S. oms de 3 de agos to de 1966(Rese沺For的.alEl Chore) para

las poses iones anlen01es a la promulgaci6n d叭a 团1715,el
levantamien to de ~ proh~ ici6n no al的aderechosde 抑“心田啦n to
fofes记Icon函咖os po < fa Superintendencia Rt,estaJ, los 加 !ares de
poses iones para pe氓迈onar su derecho prop ietario deben somete1Se el
saneam iea to es比bl的do por la Ley 1715; los bene!icia芯r氐b iran
血的6n de sus pred ios como prop iedad agrolor邸回deb iendo
cons iderar las reg1as de inlerve nci6n y recomenda中n笠deuso
establecidas por el PLUS; queda lerm如an沺沺nte proh~ldo de fini
excepciones de la misma natura!eza en toda la extens的n de la reserva
lorestalEIChore

o.s 25847 18 -07-00 No sera exigib!e para pueb!os, comun idades lnd igenas y campes:nasnl
colon旺dares indMdu咄es asentados en areas de colonizaci6n
campes ina. el Plan de Traba io de Oesmomes eS!ablecidoen ~ R.f.t 13 1/
97, para chaqueos y dosmo ntes en supe rfides m叩 「esa cinC0h氏也腔S
reg irael 申 ,, de oblencl6n de auto心ci6n; cl chaqueo ind igena 的

de fin idocomoclco沺 y des~ojo de la vegetac:i6n arbuS1iva y a,沁eaen
forma manual o mecan izada 印 出eas de asentamlen to tradi吐mdmenie
ocupadas por pu的los ycomu咄ades ind igenas, nor的血如dose
autoriza ci6n previa.

D.S. 25848 18 -07-00 Aprvobamod命aoones aJA勾!a~en:ode~ Ley 1715 叩bado 印D.S.
25763, estah忒3valoroonces沁沺en BS. 0,10 porh氏如ea: es!ab!ecela
un idad m inima de do记北n por lamilia en comun id况岱 已叩沦sinase
lndlgen芯eneldep矶amen to do Pando, pr面nciaVacaD iez 如1B或 y

Mun icip:o do I炽amas, pro•lincia l!urralde de 凶Pa:z en 500 Has.. los recurses
P 『oven ien1es del pa go por ad过扫必nde 证erra s品.n d妇沁如al I 浒lRA
para el financiamlen!O de cos:os del saneamierr.o； 如em妇 缸ode
过ne抑len:os tm pledeoficioaldepa心men:0 如P"飞o, prov. Vaca D'ez 归

Benl, mun icipio de I啪mas, pr” ， 加点de de La Paz. prov. G面 Ct!Jco de
T司a, a s e-r 啦边doenuna的；los depa心men:os 中 均a Cruz y Seni en
un p缸ode3 动os:Ia 担 a dee叩n仑 ；如 心的 也,es心dos nose
apU呾 ，n el SAN TCO; el 伪记orNacion~ yO托如花”洹沺血啦啦'es
del !NRA pronun cia中1钰0 ！ 心的 如啦 f玩o IN EXJSTEN CtA d引CS i心沁s
e1也o riales y p'工C505ag函osen 1命ne pr恁四如dcnuo 如

郔eam:enIO ， 切yosc邓cdIcn:3Sno C\/函吐叭csr时 劝0S, yaS如dr知da
沁ola 『em is i6ndean:eccdemes 出扭s ：动 沁心归心呾平吵n.
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D.S. 恕9
21 -07-00 沁泣a~TGN 起红 的严 a 叩的sconelBCB 严 ，知 ＿＿ ＿

『～沁s de las l ineas de desar ro!locon destine a la aten ci6n den也没 des
deeme呼nciadel pequ 的 p, odudof rur~ del pa is; aea el F呤 de
腔 啦动 的虹如dem扫 pdeR知 心sNatur昢cs para pooer a
位～ de1四呐 严 心orcam pes ino ,oo加妇dore iid igena ， 知 吩

-qu叶如知 年血 eldesar10llod的 1ea 11J 『ala nivel

店 中nal

D.S. 磁 27-07-00 冲 el 哟玩础ode Desarro!J o 归 cial de~ ley 2064 ,elendo a los
ince tr，WS T心呤 s"'el man:o d~ Prog rama de Re缸沺咖Ea,咕nica.
血妇 队 Ley 1715 s啦血0 阳 si妇 n te: Las 加咄 siones yme沁s
记心印忒iod知nadasa~ p心心和agro严呴 ia,noser扛
一 印 证呾 庐a el otculo de la base im ponib !e del im pu esto a la
即 ＃哗d inmu eb'.e agraria. La 腔吐呕心e del impu esto a la 订 叩 ied出

如亚江eag远de lini也 po r 虹毗u~4'delal可1715.S啦determ inada
妇如 en CIJ毗狂 l 立．or to!al de la prop:edad 如ueb!e ag,ana y

如扛 ;endoel哟delas 加的ones y me ioras de忒nadas a 切 p t的心心

守咖0罕 叩toso廿eel 咄sea立的 妇 l，如 记dellmpue只o yel
如沁芘 心 如 平咕 邱 己 ，d!chos va!ores s函neon平dos en las
d- 卢das 叩elos 护 丘ernosmu心 paleselabo 『en para e t 啦 cto .

Es,ebe证fiOOS的 华比do a paJ\ir de la gesli6n 200 1.

DS 芯安0 116-1沺 氏 砌四 叩 , 3'800.000,0000 Has de tierras Iden如 das porel INRA sean
d式迡 归s pa,ad啦啦nal职• do cam pesinos , co~血忒o,ese 印 igenas,
困PE卫心 S\/ lbreC平玑记dad y cap 祈巾d de uso mayor de~ ti亟

pr蚐式叩力 飞defechos 的os por 1erceros con 矶eriondad，~D沧切

Nadonal 如 INRAelabor的 y concertara con los represen画esdelas
叩mOOll艺ma北巴debsseC!o r巴 los prog ramas de esemami 的 芯

比证叩s: etS叩 『emoGob：emo desm! los recu心ssu1icientes y apoyo a
炬 咖如 硐 祥 los 网 ，amas contem p ten~ ponen:esdes ，血

llaSic:ose infraes,uc 汕anecesarios

OS. 2睾1 06- 1 0-00 QealaCo而s.6n ln旧恕皿严 enca, 护da de r?Visar y formula! 叩

础 咑oy氐＂叩汪忒ode 田叩伈a ：啦a la l,y 1715 ， 如 formada pa2
，叩至 匈忑 的 la CS l/TCB, CSCB, 安 式e 『a必ndeM咋res
包于西心s Sart o炬S祖 如蜘 a咖 勾 ro沁cuana N动咄

0奴昢必ndePu的远~d'genasde 比 livia y 『epr蜓 哗n志delGob泗
如噬 础啦 忱知呾an芒 开 叩 记o concenado en el plazo de 60 dias a

严 ， 归D.S.: 扭叩p,己心 心记n'9d孚e吐均YPs心a如U血由切芯sapo,gropecucan 牲arios） 心y 叩， 饥啦
口 加迳如 es, tj

江屯这下兄 冗a
R斗 熙OO 06- 1 0-00 1~ 飞`ales Pr已 沁心 的LaPaz yT邵,asuspmdera动ndad妥啦 妇

r兄 ＆b ca.叩吵 s sm tcrra en tan :o" cor芍asu 益n:亚en:ob造do 印e
氏 ．二六3 知E卫T窑,.

QP 芞 沁 1 0-00 伍3 出agode1·伍：为 的 氐 二 的 句 扫 组 res;,o nsab如知也tOS
己勹竺邓 佃讼sm,g貊s yo ri响呾峦心na咄心m钰de <Xll~r
心巫 sd封0归mmd 率如 已叩己心 ， 严 b炬 记 g年5 y

叩卫 ． 立心四 还d玩础 i 正 ， 如叫arn如芦 ． 守吐句 四年

氐mdd宝血 o 比 叮 虹ds~0( 古严 0. 严吐妇 ”;:r司

叮 心心 严如如 沁哗rnas y p呵立＄ 妇拦如ar的畔 沁叫

~mlam吐亡过卫ce cs:芯 ＄氐沉s. -
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币 芦 2 1-1 0--00 Reglame呾 妇or泸立主如 y 如～芯 也 1心平m 汕 C'1t era res pcnsablo
deAsu 代OS 扫 pe立5,Pueblos Ind ！孛呾 y 凶严芯忑 宝笠marco
函心四 如 onna do por Vi心 minis :rod． 知心s 扫 忘 nos y

Vicem in lstro de Asun :OS lnd,genas y 0叩面os; suptim e 出car扣de
V.cem in is',ode 沁 吽“lnd igenas yPueblos 吐冲动 ,s y 伪eaorGen印 lde
Pol itica y Gesu6n lnd igena del M油 :e riod式冶初咄沁心邱迦

怎 26058 26-01 -01 Oeroga el numeral 5 del 試虹o13del0.s.25100 彻却已年 od.
o pe ra ciones del Ins叩..rtoN忒妇 由 Ca= con 芯 ；；der尸勹『如 del
RA U)

「s. 26075 1 6-02 -01 Dedar a li旧rrasdeP心1m忒nFor玉:aJP印四n玩 '4 1恋487.0000 Has.

dondese perm 扫 apr"的年 玩olor的am知 es 如 归沦joFor es..al
aproba如s por 出Su归吓ende心a For玉 ，o:or泸吐n:ade-es
lores tales, lad哗必n ya卯 北a吵nde 的兄fdo 句由 Ley 111s;e坦戍o
unr的 imendeex饵心“现 出d叩忒砌础ode San'~Cruz

D.S. 26140 妞 -2001 Apru eba R呼础旷9 妞 e 缸om响n:0deer卸 iz2ooo es no
gubemame啦es 衵 压 an coo cam 忱叩笠 pu的厄 ind '伴芯 ， ＂

ycol oniza dOfes y 的土知 como res po,心以edel 突叩嘟 勾

coo, 的咖 con las ONG's al I'缸eno 怂 知血S 归 隘芯 ， 庄如

lndlgenas y CJri!inario s

D.S. 26151 12-04-0 1 保ae!Setvldode 蕊 ： ，noa jlJ!idicaa 卯eblos 叩如田 yo冲纽s;
es函ece SUS lundoo es; lormara parte del Servicio Naa龙 ！deOe'e呾
Publ ica;elM in氐er iode 知吓OS 位叩os:nos ,Pueb !os |ndlg妞 yO rig卫心

inclu心en SU p ，却 印动 partJdas n- pa!扫 一 en:0 .

D.S. 26164 27-04 -01 肛 o riza aJTGNcons芯unlondoen fid的加沁 却加妇doFondo de
C位o paraP的 哎心 沁orlu dOf妇9-cuya a妇由吵 己的

a car go 也F妞d心立noDo 也S尘 郘aF-FONO笠F para

can血印 知 rsosa 协 ，，，de 闷 U的S 严虹切釭 吐 e3 咄丛del pa'.s;los
reQJTSO Sob ：的知 porenlid“es f心 氓 「ass的n 函沁 邸ar叩 吁玩

obllgaciones,com prar 严而s ycon函cr 心 如10Sa邸os paraca pr!alde
酝 ~ iones u o pe racion es a la叩de peq函仍"oclu叩 sa9叩即玩sdel
pals 印lorma Individ ual o asoc:ia 泣

LEY 220 1 18-05-01 De妇 laneces 也dd吐印ed ， 区 西加.asde 阮邱丑证n:o 中 1
recurses 沁如 笃 dosa 两 uerios ag如 忑es y prod\Jdilr es campesms
de 心 如cos 缸垄冶 如 中知 ，las 呻垃＄ 四心运 ， 妇心也

fondos de 釭 ～ ～立戊 S 『平过esde 妇玩比 yo·Jas 立也已0

f011邸 p妪邓de f面蚐年 0 严 隘罕a”心 妇 ．立 c:omo

s可e:osdea的 ：0 印el 立ema 缸 noero 啦妇 叩 iona 吓ereses
叩 rien,es y 知啦 s,m归蓝 如却心 ，OOS:JS judi呻 s,accesorios y

勾 ilaldeaed i:osvencidos y 印 哟 JOOOa 的vorde 网uellos ag心如 s y

p心 心”“cam pes,心 叩 5 虚dos son 1gu a:es o menor es a 5出 ，5.000:
氐acond四中 如如 归幽 a grupos ,_ y 立和郘芍

竺芦妇 ， 日londo 的空 toioCam pes .noR也al y las m,芯妇 ＄

咄益 q甲 碑如 由现 如 叩过础ea 函 ，动 宁 “es y

prod UC!oresc叩响心血 妇～严立远妇 胚如r立n y

酝 ra北n de g扩式as 如 蚐还 yIodo ljlOC9 空心 s ir虹釭 e
d驾 ra命ens的n gra:咄as.

———土—I I- -
心 吻 ： 如～心 J叩口 的Su"" rin t叩m心 心中 如-a 的 之叩… ． 邸 屯2OO'·
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de la Ley del Servicio Nacional de Reforrna Agraria, al dfa de hoy _ hay una Serie de aspectos de ~
mencionada norrna que deben ser 『egulados y de los que nada se sabe.

Los aspectos que neces,tan una 『egulaci6n son:

1. El Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificaci6n debe clasificar las l ierras del pafs, de
ac,uerdo a su capacidad de use mayo『.

2. Se debe norrnar y clasificar las extensiones de la propiedad agraria.
3. Se debe reglarnentar la forrna de incorpora口6n de los trabajadores asalariados del campo a

los alcances de la Ley General de! Trabajo.
4. Sedebe 『eglarnentar e implemenlar el Registro de la Propiedad Mueble Agraria
5. Se debe 『eglarnenlar el funcionarnienlo de los contralos de aparce『fa o arrendamiento de

fundos rurales, ya queen la aclual idad no e)(Jsle 1ralamienlo defin ido para eslos cases dentro
del saneamienlo de la propiedad agraria.

6. Se neceslta una Ley que 『egule el Regis1ro Publ ico de la Propiedad, y sus impl icac iones para
los fundos agrarios, especialmente los que ya estan en procesos de saneamienlo

7. Se neces沺una Ley de catas1ro que eslablezca su funcionarniento y las competencias de los
d廿e『entesacto『es,es如almenle parano perder n i desactualizar la inforrnac i6n generada en
el Sanearniento lnlegrado al Catastro Legal (CAT-SAN).

8. Se debe establecer una norrna que determine la carga animal de los suelos, para que sea
apl,cada a los procesos de saneamienlo yen la verificac i6n de la Funci6n Econ6mico-social

9. Se debe 『eglarnentar el procedimiento de expropiaci6n de tierras por incumpl imienlo de la
fun吮n econ6mico-social y por causal de ulil idad publ ica de conservaci6n y prolecci6n de la
biodive飞idad, y la participaci6n de las 6rganos publ icos correspond ientes.

1 O. Se debe reglarnentar la forrna en que las Gobiernos Municipales lienen que transferir la
inforrnaci6n sabre el page del lmpuesto a la Propiedad de B ienes lnmuebles Rurales (IPBI-R)
al Ins血o Nacional de Reforrna Agraria (INRA).

1 1. El lnsli1小o Nacional de Reforma Agraria (INRA) debe tramltar ante el Gobierno Nacional la
declarato『 ia de Zona de Mini fund io, de aquellas areas identificadas come min i fundarias, para
eslab!ecer y poner en marcha una politica efectiva al respeclo

12. Se debe establece『clararnenle el funcionarniento del proceso de 『eversi6n de t ierras, que
hasta la fecha no ha side deb!damenle norrnado, donde es importanle cal ificar y clasi ficar el
abandono de tierras.

Comose hae叩resado, a pesar de la gran canlidad de norrnas em由das en los ul timas cinco anos sobre
el tema d_el proce_so agrario y sus instrumentos, a la fecha hay va『 ios aspeclos que deben ser norma知
y que no han 『ecib ido tal alenci6n, lo que d ificulla la apl icaci6n plena de la Ley y el log 「ode susobje证

~sto~ vacios_ legal.:_s deben soluc iona飞e, y aunque en financiamientos come el Proyecto Nacional 护

Admi~ istraci6n ~e. Tierras (PNAT) eslabaconlemplado su desarrollo y nose ejecutaro~ po『 aJgun mo沁

para lo qu~ se debe compromeler a todos los actores involucrados y estable~er un programade tr却
para completar la normaliva.

78 De lo conlrario , seguiremosen la dinamica de mod而caraspectos especfficos de las normaspara lograr驴
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坤ficio en el corto plazo, pero perjud icando el desarroUo mayor del proceso, que una vez comp!elado en su
区e de! saneam iento debe ria dar frutos a todos los sectores que conforman la reafidad agraria de Bo远

ES/a si111aci611 sc,［如1／l/eme/UIrIIIIO 血／po elproceso norma皿, r,/atim alproc四agrario n2cional
如.'cnicoocancerrado e,11n,1odoslosae1om im'o/ucrad瓜sil,o lf'JC se basa en la capocidadde impo,ic咖
I'.d;,,ulua/ de a/gun gru/lO fn110 de Sits posibilidade, de mO\＇，妇如幼l

如r凸11/wdos de esw dinamica son la granproliferur咖dei;onnas 加i1idasy las com,呻ccion”“ISidRIe
切tr, /asd叩乃ICIO帜1/c1dSIIIlSmas，lo que 心／a COI/1VIIcndoel p呕'50 agrario en a/go ca6rico y e,1d
i;mrando la up11rici6n de la inseguridadjari血a, IO /f'J< no 心aceptab/,• "'m, Jema de las implicaci妇
邸ia/e5 que /IC/It c/ dc 1/I /Itrra.

/guahamIC, s', prtse”“',1 /1'116me110 de/ 110 c11111p/1 ／血1110 de los disposicioaes iega/,s vigen1心 p11e平如

lo 口[II·cra1ira de lograr alg1i11 印 II,b/0eIIIOSII心II imm i t比1npo q!/e 如efi,/euna(fet,rm/I/odaamdIIO
posici血1。 I/ i(e［冗／111/111,PLICAC（衄iosl7aba丿osyaairidlldes （／叱COi,[on11a11dp呕灿叹ronoboi(1.UI心．

111.3 ASPECTOS FINANC/EROS

8 nuevo proceso agrario bol iv iano, y m的concretamente el saneam iento de la propiedad agraria tienen
unos cos tos impo rtan tes que tienen que ser asum idos por el Estado Bol iv iano en el marco de la
函em izaci6n del pa is, donde la polltica de tierras tiene un rol fundamental y eslra tegico

Deb:do a las l im ita ciones por las que alraviesa de manera es加ctural el Tesoro General de la Nacion (TGN),
q龙se han agravado a pa巾r del a的1.999 como consecuencia en la d ism inuci6n de las recaudaciones
心细as por efecto de la cris is econ6m ica que se alraviesa, el pa is ha recu rrido a la coopera ci6n intemacional
pa它 que apoye este impo rtante p「oceso, y de esa manera poder pone rto en marcha

La cooperac i6n in ternac ional ha es tado, desde incluso la in tervenc i6n del Consejo Nac ional de Re forma
Agrar ia y el lns t i tu to Nac ional de Colon izac i6n, apoyando es te trabajo de una manera dec id ida,
desta啦dose en este come t ido el Banco Mund ial

日 primer gran aporte financ iero de la comun idad inlernac ional se logra en 1.995, aunque se emp:eza a
operar a partir del a的1.996, con la puesta en marcha del Proye cto Na cional de Adm in islraci6n de Tierras
(PNATI financ iado por el Banco Mund ial, med ian te el Conven io de Credno 2742-80, por un mon:o total de
Sus. 18.842.024.- (D iec iochom illones ochocientos cuaren ta y dos m! ve'nticualro 00/100 Do!ares Americanos)

A 袒r de es te financ iam iento, y con las correspond ientes conlrapartes del m ismo, que in' cialmente
vienen del PL-480 y del Tesoro General de la Nacion (TGN), se pone en marcha el proceso agrario y el
加cionam ien to opera tivo del lns tituto Nac ional de Reforma Agrar,a(INRA)

氐e prf1'/eclO con templa el apoyo in i cial para el fortalec im iento de la Jud:ca tura Agra ria. las o! cinas de
Derechos Reales, la Super in tendenc ia Agrar ia y la Com isi6n Agrana Nac,onal {CAN), aunq1e en una
pequelia cuan tia, pues el INRA u til ize la suma de Sus. 16.586,633 (D ecise is mi1!ones qu·n'enlos ochen切

ysa's m il se isc ientos tre inta y Ires 00/100 D61ares Amer icanos), que eqwa1e al 88 03为del to tal No cabe
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duda, que esle financiam ienlo ha s ide de trascendenlal importancia para poder desanollar el proceso ct?
elaboraci6n, conce rta口6n y pues ta en marcha del nuevo proceso agrario boliviano, aunque tamb名
debemos seilalar que va ries de sus obje livos nose han cumpl ido y que a pesar de las numerosas m is严
de evaluaci6n que se han realizado desde el propio Banco, la benevolenc ia en ese lrabajo no ha conciu也

con ajusles imprescind ibles de real izar.

Sin emba 『go, el mejor inslrumenlo para analizar el proceso agrar io desde el punlo de v ista de 已

financiam ienlo es analizar la ejecuci6n presupueslaria anual del Institute Nac ional de Re fo~a Ag面

(INRA), que es la organ i互吮n central del s istema de adm in is traci6n de tie商s y la encargada de eje立
el p呤so de saneam ienlo de la propiedad agraria, que es la base para cianficar las derechos propietar心
sobre la tierra que exislen, y de esa manera la d ispon ib il idad de tierra fiscal

El s igu ienle cuadro muestra la ejecu ci6n presupues taria anual del INRA:

CUADRO N'29
EJECUCIDN PRESUPUESTARIAANUAL DEL INRA

1.996-2.000

兰兰1 2：，艺扫I :：：百I 7兰红I ：：三I:，气

Una pane important< de la:伉cur.IO5 平ruIado5 pore/1部1”“'e per加／oproI'IC成IIIKIIICOOp<rOCIon
咖如iona( que .IOporIO UIl 75?dc 105 邵阳deop'”“dn dd/mIIIIIIo yde/ proresoeII 心osr inro
a邮， fo q-,ed而叩tra la rofu111ad de /os a ，血0sdPCOO窊rar(onBo/II'IO C/I,5/e grun 如a[io.

/JI' fum“maman',ra, /a i'i,CIIri加dCII血de,l m il/ones de d6/ar的 心 如 Ijo垃IIIIII{.1/rOIInpar/a/II,
tfuemu巴Ira rlaram,.nI”(IIe l!a lwbido 戍ur50, para 1"',JCCIICI6n de/proeeSOogrurIOCIIBo/IIII/ ypara/u
吓'CUndndef 』an,un”enIode fu prop:“bdC/15心d,ftmI化,moda／，如d心．

En es te sen tido, se observa iguatmente que la d ispon ib il idad de recurses por parte de! !NRA has志

C代c iente, pues pasa de poco m的de 3 m illones de d6lares en 1.996 a cas i 13.5 m illones en el 扯

2.000, esto es cualro veces m的 ，con lo que parece que se llega al !echo de ejecuc i6n de! !NRA q玉
es ta en aprox imadamente 15 m illones de d61ares ame ricanos por ano, segun las esl imac iones de s.
ca pac idad de gasto de los 『ecursos de la cooperac i6n inlernac ional compromel idos y de apo咕

contrapa rtes, ya sea proven ientes del TGN ode la generac i6n de ingresos prop ios

Por lo tanlo, se puede afirmar que den tro de! marco de pos心1;dades econ6m icas 『eales del pa is, el INPA

． ．h. 山＂玉立心mm”“虹，心 ，以J.

...E”“一～ 己心一”~n..d立巧 µ中七 匕儿一 .., ~ ,心氐心N工心山 中 几戎“mAm心“NAA/如父，

心哟I笠包哑"..~~~~~0--”“产 0志心＿＿ 如心立＂ 邮80 丘心
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尼 dispuesto de una canhdad de dinero mpo rtan te para finanoar sus o院raciones y el saneamiento,
gendobuena partedeIacooperac16mntemaaonal,lo que,snembargo, ha generadodin玩1casquehan
~fi·;~itado la un i formizac)6~_de. fr_o;_e_sos,. y~ que_ cada_ fuente de financ iamiento ha neg.ociado
必dualmente el destino de'sus" fondos, ante la inexistencia de un programa un ico y global en ~I INRA.

Es necesario que se mal ice la _estimacion_ de necesidades, pues de esta manera se podria ordenar el
丞呴讥e fi nanciamientode las actividadespar parte de lacooperaoon intemacionaly tenerunaestima ci6n
沺de las pos ibilidades de ejecutar el trab引oenlosdiez(10)命s que estab窑 la与comoplazo呻叩

EnCO心us i6n, se puede afinnar que hasta el momen to el Gob iemo, sobre todo a traves de la coopera口6n
饥temacional, ha hecho esfuerzos importantes por dotar al sector y al proceso de los recursos necesarios
仰a su adecuada implementaci6n.

El 叩血11te u11otar q11e elesfi,erd/[,seal dirertode/Gob（如opo, dawralp吹mder叩心虹妇EICUS
r.aha sido m11y im//0rtante, e,1 parte debido a I/1Jdificultadespo, las que atran心m 门IOS ,r.”“忒o,e/
T1Sar0General de 111Nacion (TGN), laque ha gen打adoun ,er/a,r.oporpar.,de /a, pri,:c,pal占0飞血如

咖血／011a/es con11ib11yent心 quc“fJI! 加 1”“ft叩}adic ior.,I def Ti四roNarwrJJL Scrri b'炉rtunfd

que,,a el fim,ro, la priariwci611 que realice el 和必sobre e5/e r,m. SC f1:ru， ，血： 如立n叩
rom/atIOIIadoCOII lill /IIIi)or"f11心知ld1成 10, I/“ 知而II/tude1'1心 guran汇ur/ncoher,nC/ndc1”
中r幻s sabre lo basede /os recursospropiosdelEstado bol11 iano, ya 'I'ue/udc[J<'II如cudelns”mrsoi

吵cooperaci611 i111emarion11/pcdria tenerco“如础知汀4平eel tru柯adrsa11"记忙0)l/1JOCno心
de/ /NRA se e11c11wtreu di,igidas a aq11e/las areas d, int对s y p1101id叫de la roo['i加1dn) RO

1 三三三百百三：y三三气王三

丿~deftn印va, hasta este memento se han ejecutado importantes recursos econ6m,cos en la apl ica必ndel
~'.IICeso agrario nacional, pero la 1elaci6n 'costo. 「esultado existente es bas罕e pobre, lo que bene que
泊analizado en detalle p;ra establecer una estra teg ia financiera sosten心e que permita el re!anzam:ento

， dei 硒mo ysobreIodoseophmIceeI gasto, para quedeesamanerase pued3a竺nzarm扫 戊pido con
如cu心sd,spomb ies.
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CAPITULOIV

EL SANEAMIENTO
DE IA PROPIEDAD
AGRARIA



EvA(UACIO'°'C'付CO A,OS OE A,(lCACld` °'l,UEVO,ROC,SO A6月A月 iO S,C'°`A(

N EL 5ANEAMIEN70 DELA PROPIEDADAGRARIA
El saneamienlo es el proced im ienlo I的n ico-juridico lransilorio destinado a regularizar y perteccionar el
derecho de propiedad agraria y se ejecuta de oficio o a pedido de parte'"

El lnslilulo Nacional de AeformaAgrana (INRA) es el facullado paraejecutary conclu ir el saneamienlo de
la prop iedad agraria en un periodo de d iez (10) aiios"'a contar de la publ icac i6n de la Ley del Serv心0
Nacional de ReformaAgraria, o sea que debe eslar lerminado hasla el 18 de Octubre de 2.006

El saneamienlo de la propiedad agraria tiene las sigu ienles finalidades心

1. La tilulac i6n de las tierras que se encuentrencumpliendo la funci6n econ6mico-soc,aJo funci6n
social defin idas en el art iculo 2'de la Ley N'1715, por lo menos dos (2) aiios antes de su
publicaci6n, aunque no cuenlen con tr细!es agrarios que los respalden, s iempre y cuando
no afeclen derechos legalmenle adquiridos par terceros, medianle procedimienlo de
adjudicaci6n s imple o data的n, segun sea el caso

2. El calastro legal de la prop iedad rural.
3. La conciliaci6n de conflictos relacionados con la posesi6n y propiedad agrartas.
4. La tilulaci6n de p「ocesos agrarios en 睬mile.
5. La anulac i6n de tilulos afectados de vi cios de nul idad absoluta
6. La convalidaci6n de lilulos afectados de vicios de nul idad relaliva, s iempre y cuando la tie斤a

cumpla la funci6n econ6m ico-social
7. Lace巾ficaci6n de saneamienlo de la prop iedad agraria, cuando corresponda

Para la ejecuci6n del saneamienlo de la propiedad agrariase handelerminado Iresmodalidades11•·

1. Saneamienlo S imple (SAN-SIM)
2. Saneamienlo lntegrado al Calastro Legal (CAT-SAN).
3. Saneamlenlo de Tierras Comun ilarias de Origen (SAN-TCO)

El Saneamienlo Simple (SAN-SIM) es la modal idad quese ejecuta a solicitud de parte, en缸eascatastrales
ode oficio cuandose delecle confliclo de derechos en propiedades agrarias , parquesnacionales, 『eservas
fiscales, reservas de la biodiversidad y otras areas clasificadas por norma legal＇ 乙

El Saneamiento lnlegrado al Calasl『o Legal (CAT-SAN) se ejecuta de ofic,o en areas catastrales,
enlend iendose par catas的legal, el s islema publico de registro de i nformaci6n enel que sehacen constar
dalos relalivos a la propiedad agraria y derechos que sabre ella 『ecaen, asi comasu superficie, ubicaci6n,
col indancias y limiles"'· Las areas a calastrar se面aprobadas por el lnslituto N的onal de Retorma
Agraria (INRA). previo diclamen de las ComisionesAgrarias Departamenlales (CAD)'刀

El Saneamienlo de TierrasComunilarias de Origen (SAN-TCO) es ejecutado de olicio o a ped心de
, “”“心＂， 心U切烟岛dcoN工心n工”R”“九，一丑 由 ，B..凸太0言"' ' ...
"'M/.,”“ ， 少b 切妞比心心一心oR血～心血" '”“以妇心血
”“叱让0..,“”“y匈父～～／心一占由印幻心4，富』 山 ，． 吻凸玉心` .. , ....
"'A,如力””“让句中心凸七0 比己心叫由••,.,叩欠＂句" '...".. ,“
,”“石心70'如U ...y如SM__白氏七m谒炉』 由 fB..c..,....

叮戒心7 ， ， 如心y如S呻 0 心立喇幻如加谝心…血 ，”“~"心呱
咋总gm!oId心心心7扣心切＂还心议m…..-"..,”“~＂～ ，玉 85
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parte, en lasareascomprendidas en lasTierrasComunitarias de Origen, garan比andose la participaci如
de las comunidades y pueblos ind igenas y orig inarios en la ejecu吮n del saneamienlo

Las呻edadesdeterceros sillJadas al interiadelasTi年sComu几'lanasdeOrigenque duranteel saneami的
『eviertanad叩tinio de laNacion, 呻 oonsotidadaspor dota心na la respectivaTierraComunitariade0蜘

En caso de que lasprop:edades de terceros debidamentesaneadas, abarquen extensiones qued isminuyan
significativamente las tierras del pueblo o comun idad indigena u originaria, comprometiendo su desarroCo
econ6mico, social y cultural, el Institute Nacional de Reforma Agraria (INRA) procedera a dotar tierras a
favor del pueblo o comun idad indigena u originaria, en superficie y calidad suficientes, en zonas donde
existan tierras dispon ib!es, en consulta con los beneficiarios, de acuerdoa las pre~s iones de la Ley N'1715

El proced imiento de saneamien to de la propiedad tiene las s i guienles etapas'"

Relevamienlo de la informaci6n en gab inete y campo, que a su vez comprende las s iguientes
actuaciones芯

Resoluci6n lnstrucloria.
Relevamiento de informaci6n en gab inele
Campana 的blica.
Pericias de campo.
lnforme de Campo.

Evaluaci6n t的ico-juridicaque comp『enderasimu庙eamente los proced imien tos de revision
deTitulos Ejecutoriales, revision de procesosagrarios en申iee iden桶caci6n de poseedores
legales, que debe segu ir los siguientes pasos岱

Evaluaci6n de los documentos legales que acrediten propiedad o posesi6n de un pred io rural
lnforme de evaluac沁n
Determinaci6n de la modalidad de adqu isi ci6n.
Determinaci6n del Precio deAdjud icaci6n
Publicidad y aceptaci6n o rechazo del Precio de Adjudicaci6n.

Expos 吐 n Publica de Resultados, que tiene los sigu ientes proced吓ienlosm·

E叩sicion Publica de ResuHados
lnformede Condusiones
Subsana面n de errores u omisiones
Rem西切de anteceden tes.

Resoluci加defin加a emergente del procedimiento de saneamiento, que pueden ser
勺心边 1砂 如 平 叩叩”“ 句 伽 一 ·～ 一 心～ 己 饰 忤卫 叩 必劝m"工 。 如 e:0 叩 的ON·25芯 ～5

由 一 ”心 1”“`
吨｀吵II鹹om心 1心叮 i出 ， /V d<{R平 如如 9 掏b切心 ，一 一 螂R心 叽 ， 心血 心心dom臧 如 1”比 元3
莎农六，N,之763 由5"""”“ 心2叨

气云吵 Ill衄0叭心 ／I 鹹 旺 IV心 氏户叩心 血 比 切 咖 ＿ ＿ ＂ 陶妇叩 勾吨 心 的 立om”立 t”忘 元3
-N"匀 幻 女心 “' ”叩 心2 000.

" ·s,a,o-, ,v 心C印心bl/”“,“IV“'几“一 臼b 匕y ”一 一 句R-心 “心心 而d.. 区口86 ~ ” “心 .. ”“”“ 心2~
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, Resoluciones Supremas o Resoluciones Admin istrativas del Director Nacional def lnstituto
Nacional de Refonna Agraria (INRA), segun sea et caso

, oeclarac i6n de ar~a saneada, con ex~us i6n de superfi cies obje to de controversia jud心al
oontenc ioso-admin istraliva, mediante Resoluci6n Administrativa del Director Nac io~al del
lnsti tuto Nacional de Refonna Agraria (INRA).

Para operat ivizar estas d isposiciones nonnativas vigentes, el Instil讥o Nacional de Refonna Agraria ha
desarrollado una sene de normas y proced吓 ientos tecnicos, que son aprobadas mediante Resoluci6n
Adminisl!a tiva del Director Nacional, Y que establecen las acciones que se deben realizar en cada una de
las elapas del saneamiento de la propiedad agraria, ya sea por funcionarios del INRA o de empresas
氐pecializadas y debidamente habil itadas para este t『abajo

碑snormas son efectivamenle las procedimientas sabre las que se desarrolla el 屁bajo de saneamiento
de 1a prapiedad agraria y deben reun ir los requisitas t缸n icos que garanticen su calidad y penn归n que
园mente se cumpla con losobjetivas fundamentales de la Ley del Servicio Nacianal de RelonnaAgraria.

De la misma manera, y para facil itar las acciones de saneamiento, el !NRA a p础r del ano 1.998 hab im6
un regislro de empresas especializadas para realizar eslos trabajas, y que per la tan to los pueden ejecutar
ya sea para terceros o para el mismo INRA. lgualmente, para ejecU1ar el saneamiento de la prop!edad, el
lnslttuto Nacional de Reforma Agraria, recurri6 al financiamienta de la cooperaci6n intemacianal, que
desde el primer momenlo apoy6 el programa y apart6 con impartantes recursos financieros.

Eslos financiamienlos fueron olorgados al INRA para ejecU1ar el saneamiento, en sus d iferentes
咄alidades yen d iferentes zonas del pals, y que se basaban en el marco directar operativo del proceso
agrana que es el Proyeclo Nacional deAdmin istraci6n de兀erras (PNAT) , financiado por el Banco Mund!al
med ianle el Canven io de C飞d ito 2742-BO, y que fue in iciado el 26 de Junia de 1.995, como un apoyo a
lalnlervenc的n del CNAAy el INC, para permitir el desa斤alla de todas las act ividades necesarias para que
arranque el nueva proceso agrario boliviano.

Par~ tanla, el PNAT t iene una vis加ntegral e inlegradara de las futuras financiamientas que se logren
Parallevar adelante el saneamienta de la prap iedad agraria en el pals. y estableceun 6rgano especializada
en la adm in i straci6n de los recursas financieros dentra de! INRA, denaminada Unidad de Coardinaci6n y
沁ministraci6n del Proyecta (UCAP)

扣or de lo umbicioso de /os objCl il as, /u 兀uhddIIn1心 ／IU IfuedPI'ATIIO IL·puddconrcrnrcn e/m应0
呱grador de las acciones d心血mic~ro d, lapmpicdud. en b,cno J凡rre砂Joa q,1江心 如lO (OII
叩即血dedesurroflo glo加I de/,,111c,1mi,nropira fro r16rimo心 ：anu山 ） por/01ar!odPII,mo”
咄血dentro de laspriotidad,,5 t,sr,ar,sicasdef心as或,as int"""' ,or.心 如平”“向 quc,心如

知 ·知nc"'四OS t-ndIIIIIrn/OS, IIl叨0心严jm ／畔一知 如[1的 如J!<'S q,心
如严血irndo.

浊uie『case~nando al INRA es un ente especializado en la
87
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administraci6n de programas y recursos externos, que facili1a grandemente su gesli6n en el 二ee?。2
descenlfafiza las a呱idades de la Direcd6n Admin istrativo Financiera del lnstituto Nacional de
Agraria (INRA)

Los financiamientos obten idos por el INRApara realizaracciones de sane抑 iento de la propiedad agr啦
se muestran en el s i guiente cuadro·

CUADRON130
FINANCIAMIENTOS OTORGADOSAL INRA PARA RE.~LIZAR SANEAMIENTO

OE LA PAOPIEOAOAGRARIA
1.996-2.000

的 选已 础式笠）

PROYECTO RNAHCIADOR MONTO HAS.SANEAR DEP妞TA!,IEIITOS
阮yi<loNa叩
de沁血冲已如deT罕 胎m1，如包 (Al f) 6.400.000'" 3.000.000 l.aPaz yS矶aCruz
阮“I氐oN2妇
也 比呻＇＄；如de
T沺志Con~氐 沁心 t如fcodaDe玄咄 旧Dn 6.887.600 2l)(J().OOO SamaCruzy l.aPaz
Pr叩画ade扣叩 己

厗汒oR罕｀IO

印 出冲e Un'cln 如碑 4.203舫9 700.000 Cochabamba
S职却L部oy 朊ni,San1aCruz.T幸
T村的扣deTCO占 Re:OOdeDilamarca 3.553.149 8.976.547 Cochab远a y 团P社

知已啦心 y

Thi20．如 优TCO从 叩矫RDDESIB 954.000 1.092.500 Beni y Cochabamba
距钮en:o y

如扫吮ndeTCOJII FIDA/PRODESIB 545.065 681331 Beni y Cochabamba
Ca忑s:roRural
叩 由 呤玉ca Re:node 压Pa阻＄ 胜沁 9.0lll68 3.100.000 伽 q啦ca
知归，妇n:oS•~••芦
” “一3恁end 8eni ReilodeO、卫吐心 31.134 44.901 眙

Sane扛砒o y

T忒扣们 也TCO,s Rt.11) 中D尼 31134 318.751 oruro
TOTAL 31.67l139 19.914.030

F叩如心心心 心一心doRc加口 勾raria. ,.f如立;J ,绶2.OOO,UP丑 氏幻为 如2OOO ，

Estos importanles recu心sdecoopera面n extema, se complemenlancon las conlrapartes comprom步

para los mismos, provenienles de los ingresos propios y de fas transferenc ias def Tesoro General de 扫

Naci6n (TGN) del INRA, por m的de 7 millones de d61ares americanos, as i coma olros finasnacnieam玩ie泸n岱

menores que se han ido logrando como el de la empresa Gas Trans Boliviano (GTB) para el
de TCO,s y comunidades en la ru1a de! gasoducto de exportaci6n de gas a Brasi l.

Estos erorectos. gue se in iciaron entre 1.995 r 2.000, tienen un horizonte de tieme。翌
如叩～矿叩m“～” “心口I肋叫“产幻0”~“Q血TS1”. “024”“'如叩吵ene心ad”“e/d心na中0叩而1mmtoa



Ig呻men te, ycone1 findeconhnuarconIa tareadesaneam1en todela prop,edadrural,eIlnshMoNaclonald;;;;iormaAgraria (INRA) ha,geslion~do'.e?ursos_ad'.ci~~.al~, que se encuentran para firma o en elapas
价ici;les de implementac i6n, de acuerdo al s igu iente detalle'互

, Fortalecimiento instilucional del IN戙，con la Cooperaci6n de Canada por Sus. 200.000
, saneam ienlo y Tilulaci6n del CorredorSanta Cruz-Puerto Su红ez, con el Banco lnterarnericano

de Desarrollo (BID) por Sus. 66 1.800.
, Saneamienlo Simple en departamenlo de Pando, provincia Vaca Diez y Gob iemo Mun icipal

de Jxiamas, con recurses del Fondo Naciona/ del Bosque (FONABOSQUE) por Bs. 12.500.000.
• saneamienlo de TCO,s y comun idades ind igenas y orig inarias en el al tiplano, con el Re ino de

Dinamarca.
, Saneamienlo de TCO,s y comun idades indigenas y orig inarias del Norte de Potos i, con el

Programa de Desarrollo Rural de la GTZ de PJemania
, Saneamienlo en zonas del altiplano en el marco del Proyeclo Nacional deAdministraci6n de

兀erras (PNAT) II, con el Banco Mund ial (AI F) .

En este contwo, en elma兀ode la Reuni加de/ Gn,po Consultiropara Bo/i, ia, celebradn en la ciudadde
laPazd11ran1e las dias 25y 26deSeptiembrede 2.000, elGobiernopr邸／116 unapropuesta a la Comanidad
lntemacionnlparaftnn妇rd5/l／花／unienta de laprapiedad agraria en 1odo el poi.劝1 lospr如n:os cir.co
“io5con uno de”“lI/dll I/cr(,cursoj.deuPTOX1madaIIICI/ fe /30II/Il/on1,Sde do/arcs.

Para analizar el avance del saneamiento de la prop iedad agraria en el pais, se va ded icar un subtitulo a
cada una de las modalidades del mismo

1'1.1 Saneam/ento lntegrado al Catastro Legal (CAT-SAN)

Una vez aprobada la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, se pone en marcha el Saneamienlo
lnteg 「ado al Catastro Legal, que se encontraba previs to en las actividades del Proyecto Nacional de
沁m inis traci6n de lierrasWNAT) , para lo que real iza una I心 taci6n publ ica inlernacional, que se adjud ica
en Noviembre de 1.996 la empresa hispano-mexicana INYPSA-CADIC SA-DICARTU SAde CV

~-elmomentode la firmadel contra!o, se suponla que iba a ser saneada y ti'1ulada una superficie de Jmillon笠

皓hecweas, nose contaba con el Reglame~lo de la Ley, y las actividades·a reafrzarp01 la empresa se basaban
钮际ual de Levantarnien to de DatosTecn ico-juridicos de la Prop;忒adAgraria que tenla el INRAaprobado
卤矶e Resoluci6nAdministra!JVadelD『ector N~cional N'094/96de 16 de-Octubre de 1 的6

~lamismamanera, deb ido a la importanc ia de las a如dades a desarrollary de acuerdo a los requisttos
切cumphm1en todeIProyectoNacIonaldeAdmmIStraClonde 1ienas(PNAT).secreadentrodelaestructura
畛ICadeIINRAunaGerenc1adeSemcIOS

~contar con unas Normas Tecn icas, y debido a la ausencia del Reglamento de la Ley, las etapas
心＝于二＝艺。古＄扫 ．o立． ～od-73--己"e_____扣 " 89
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ini?ales del trabajo_~e la e~~r~contr_a~da se cen~on,en_la_de~n'.ci6,n y desanoll? de nonnas ope窃
~s'. ~~o.:,laboraci6n de fichas, formularios y metodolog ia de trabajo, lo que marc6 un lento des~~~ji;'~
proyecto屯

Las zonas de trabajo de terminadas para la empresa INYPSA fueron

• Caranavi - Palos Blancos, en el departarnenlo de La Paz.
- lxiamas, en el departamenlo de La Paz.
• San Jul i却·S叩Pedro, en el departamenlo de Santa Cruz.
- Pail6n, en el departamen to de S初ta Cruz.

El 24 de noviembre de 1.997 se logra el segundo financiam ien to importan te para el desarrollo del c凡

SAN con la_ firma del Conven io de Fin叩ci llfTl ien to con la Embajada del_Reino de los Palses Bajos, q足

permiti6 el financiarn ien to de 9 m illones de d61ares, en cal idad de donaci6n, para implemenlar el Pro的
de Sanearniento ln tegrado al Catas tro Rural Legal del Departamen to de Chuqu isaca, a ser ejecutado 闪

la empresa hol初desa KADASTER Internacional.

Elobje的de este arnb;cioso proyecto, era realizar el sanearniento y titulaci6n del 红earuraldelde佃囡汇

de Ch叩uisaca. estimada en aproximadarnenle 3.100.000 heel釭eas, en los pr6)(Jmos Ires 的OS

A pesar de que en ese memento estaba vigente el Reglarnento de la Ley del Servicio Nacional de Re阮
Agraria, y las NormasT缸nicas del INRAse hab ian en riquecido con las primeras expe riencias de呻

de la empresa INYPSA, el d ise lio del proyecto para Chuqu isaca data de 1.996, en que comien砌 匕

negociaciones en tre los dos paises a consecuencia de una vis ita o ficial real izada por el Presidente d吐

Republ ica al Re ino de los Paises Bajos.

Por lo tanto, los alcances de trabajo de la emp「esa KADASTER no correspondlan con las exi genc ias衣

INRA paralos proced血entos de CAT-SAN, lo que a fec t6 la pues ta en marcha del proyeclo y su desarr也
en el tiempo巩

Duranle 1.998 se producen impo晌tes cambios en el lnstituto Nac ional de Re formaAgraria (INRA),qi.

1ermnan con la completa nshtuClonaI izac,6n del D1 『ec tor Nac,onal en DlCiembre de 1 998, y q出CI

expresaron en los cambios al frenle de la Gerencia de Servicios.

Bernard Sarnoulier deja sus funciones en Febrero de 1.998 y es sus lrtu ido por Faruk Jul io, que e；峦

hastaeImesdeOctubrede1998dondeessus trtuido porRobertDzur, quedesempenaeIcargoha』
d ia de hoy.

DeIamIsmam初era, durante 1.998 se producen los mas importantes problemas en la ejecuci6n_del~了1
SAN acargodeIaempresa lNYPSA queen Mayode 1 998sehalo que los recursosdISpon ib'es,en;1
conIextodeexigeooasyrequIShos t知cosexlstente,nolbanaalcanzaracubnrIos3mIIonesdeh也：

壶如0心，一m心叩动“°右：西J釭T却也如～孕2OOO. I”＇， 心oNa-
吓研， ＂应仁心口 的2叩

，心如叭知立心知EJ』”“心如叩知如心如如E心也＂～～中心po,幻E－如R,还“”“90 氐～叫加严0 由c.,,._,R叩屯叩叩d0吽心叩江心吓妇已 口P心AIa”“'.OOI
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哼nalrnente programadas, y quesolocomp|elariaIacanhdadde prednsofertados,conunasuperficie
to团cub iertade solo !: 1 mill~n~s d~,hec臣reas. Finalmen(e se alcanz6 un acuerdo co~ la empresa,de que
;-;ejecutarian dos millones de hectareas, que es lo que finalmente la empresa comple t6

貊咄uaciones llevaron al lnstituto Nacionaf de ReforrnaAgraria (INRA) aem白r unaCircular que aprobaba
配sNo而as Tecn icas para Levantamientos Catas回es, y que recogia la experiencia acumulada en la
哟归on del proyecto financiado por el Banco Mund ial, y las 讥iciales acciones de KADASTER en el
d;partamenlo de Chuqu isaca.

A finales del aiio 1.998 y comienzos del aiio 1.999, se podia observaruna importanle demora en el trabajo
de saneam ien to y tilulaci6n de p 「opiedades, y se evidenci6 que uno de los cuellos de botella importantes
era la falta de pe「sonal suficiente en el INRApara real izar la evaluaci6n tecn ico-juridica de los expedientes
que pon ia a su cons ideraci6n la empresa con蹈atada

Para solucionar este problema, en Agosto de 1.999 se habilita a la empresa contratista para que realice
~mbien esta elapa del lrabajo, con lo que se aceler6 oons iderablemenle esta actividad y se mejor6
susla八cialmenle su cal idad.

A partir de este momento, las e_mpresas_ ~on_tratisl_as_ inlervienen en_la evaluaci6n t的ni co-jur id ica de una
manera importanle, ya sea por la ejecuc i6n del trabajo de manera d irecta o contralando con sus recurses
a las personas que real izan esta !area en las oficinas del lnsti1uto Nacional de Reforrna Agraria (INRA),
助to a nivel nacional, como en las D irecjones Departamentales

El Proyeclo que lleva adelanle KADASTER en el Oepartamen to de Chuqulsaca, duran te el aiio 1.999
luvo que superar las d iscrepancias concepluales existentes en el d iseiio orig inal del mismo, y se realiz6 el
camb:o de la ortofolo orig inal a la resti tuc i6n eslereos劝pica八

A pesarde estos函bios, la meta original de saneary titularJ.100.000h益reas, se redujosustancialmente
a un !echo estimado de aproximadamenle 1.800.000 hectareas, esto es el 60% del total programedo
originalmenle, aunque sin afeclar el monlo financiero del con!Ja!o. Todos estos camb ios y mod i fi笠口ones
卸eron reflejados en un acta firmada enlre la empresa y el INRA en Septiembre de 1.999

EnAgosto de 1.999 se firrn6 un conven io con el Fondo N6rd ico de Oesarrollo (NDF) . para la ejecuci6n de
un proyecto de Saneamiento lnlegrado al Catastro Legal (CAT-SAN), en las llamadas Zonas Contiguas.
q.ue son aquellas que se encuentran en la extens ion de las zonas orig'nalmente ejecutadas en el Proyecto
Nacional deAdmin islraci6n de Tierras

尽zonas que han sido seleccionadas para el desarrollo del proyecto son

• Concepcion. San Javier. San Ramon, en el departamento de San ta Cruz.
• Rurrenabaque. Quiqu;bey, en el departamen to de Bern
• Coroico. Chuluman i , en el departamento de La Paz

En esta ultima zona seiialada, se iniciaron trabajos de saneam面to, s:n embargo, la ooos ic i6n de los 91
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孚 ：硒sde'丘nm面la~':la~6n de activi也desen la zona y Ia necesldad de defin,runazonad;
宅．o en el_de芦郡 部ode La Paz, que se busca que sea a|bpl缸i~. para lener de esa m哗吐

笃主心adet 注哇m;ento en la modal迤d de CAT-SAN en occiden te

区econ'.ra'.ode tr苹050切e aproximadamente dos millones de hectareas fue adjudicado a la emp咚

生王涟KAl,!PSAX.

远匕的罕它的吐知nestos 命s_de tra垄pdel知砌沺odela~:edadylas缸亟罕心这
囡 庐志妇rr中社o y perf罕m式o las normasI知，cas que los regulan, y de estamanera en et 的
1.999的宝妇Nacionaldel Ins!立oN叩de ReformaAgraria (INRA)晔知le Resoluci<inAd咖甜函
四 ＼切忘安 由15 中 血del.999haaprobado las NoonasT的Catastrales para郘研年的也
印平也 抑罕 queson旺郅aIr战oar孛por las empresas印el pais

lg,J立面泛 ， 艾 却robaron los Manuales de Nu fidad y Evaluaci如 花cn ico Jur idica, que facili1an 盎

沁式元en:os y 的ab!ecen 『eg!as claras para los mismos

Re哇n en Febrero de 2.000, 啦s de Ires anos de iniciado el proyecto de Saneamien to ln tegrado 21
C桽立0 匡g斗(CAT-sAN) por la empresa INYPSA, se entregan los primeros 43 titulos a colonos de la
zonacru芘旭de San J让知．

比sr玉u~ados de los procesos de Saneamienlo ln tegrado al Galas廿o Legal (CAT-SAN) que see油

非邸郘do son··气
CUADRON131

ESTADO DE SITIJACION DEL CAT-SAN POR EMPRESA'"

荨汇
F"士花：一丘G"凛鳍a-”“N还

气了：芦

可
2.305 I 44.956 I 1.03可

凸 pr<OCUparJe q“e crr.coan".spu;, de la promulgucion de /11 Ley def Sen-icioNae/011al de Reform,
tlgrana. y de/ imcio def 印ncamiento de la propiedod rura(bujo la modolidad de C,\T-S;\,V. que fue d
primaoen com江卫rm/odoel严is 56/osel出Jannru/ado44596ht． ，血皿, o Z.305 bencficiario<

E5/a preocupaCIdn Je hure md5 8rundr cuondo”“'UIdrru quc ha5ra /a fccha 5f 1IUlr ga5rudo
叩nmmad,n:cr.re/7[OO叨d6l叩a.干fTIrar.05rnr/pasoul”“心rmpr心"'r.t/Ir/0/Ind”lo I['”“”“'

心ndoun rasro o la/"ha de5心．7,报，65po, 1i111/o r[ff血mente011i1ido. Ob, ,am邵,.loss邸05/nOJon·,
加奾on·a心如岫olaf.也）amrdida queS<on emitidosm的iulos r51< co,ro inirial ir小／（如id1cni从

~node 廿abajo 9 de la empresa KADASTER, tiene conclu ido su t『abajo yexis！已
••O,力”“' 由心”“日1
哎a-..u－心？心兀RO 心J o.__“ddIN农心心心立少Sbd正 如 ． 印一

.,,,＿， 心，心心心 ','""""的四觑I叩”“沁心叩do2OOO92 “SmE叩心s- 如 ～～ 析 ． ．为 心” 心 ～～～ 由一
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19 titulos a la espera de firma.

De la misma ma~era. _de_a~u:'.d?,.8~~'.o'.~ac i6n propo'.c ionada por el Ins t i tute Nacional de Reforma
Ag fana (INRA), ha Clentos de I itulos en espera de las 「e_spectim fir_mas, de los poligonos de
~;bajo de la empres? INYPSA, fundamentalmenle, que en cualqu ier momenta· podrian ser
;;1;egados a las benefic iar ies

Un denominador comun de l_a _experi_enda del sanearniento de la propiedad bajo la modal idad de CAT­
SAN a la fecha es el retraso de l~s trabajos en relaci6n a las propues tas y previsiones originales, as i como
畴minuciones de las superficies orig inalmente programadas para sanear

胆guien te cuadromuestra los porcentajes de d邸minuci6n de las superficies a sanearque se han producido
如ante la Ejecuci6n de estos trabajos

CUADRO N' J2
DISMINUCION DE SUPERFICIES SOBRE LAS PROGRAMADAS EN CAT-S站

POR EMPRESA RESPONSABLE
(En hectareas)
EMPRESA SUPERFICIE SUPERFICIE ％

PR!lGRAMADA EJECUTADA DISMINUCION
INYPSA 3000.000 2.058.1Tl 31 39
KAMPSAX 2000.000 ， 减2.008.700 ooo
KADASTER 3.100.000 1,847.134 40.41
TOTAL 8.100.000 5.914.011 26.99

Fuent” “心U-＇ ， 吵心on 归”“心』 ， 心儿． 』”“N赵

加如1inuci611co吓，f，叩1C ia a lasobjeri, as original凸1111/con.:anldl穴， 严叩顷血小／12/Xl勋
如如＄ eS III',,IeIIIplo dc los proble/IIOS I/e d”`,na t imp/enien血／如 q,r I,a hub,1°'.n 8mrJ1,n rl
砌eumiento de lapropiednd agraria, y es1recia/111r,“心1 /alr.odahdadd,,CAT.SlI.

如Irr~//11,·los 冗cortcre11/as s,,perfiC/6fi/laln,GIlta，心如llJJIrr凸血 r ，听切mor,J叩孕切

知udc1”'II”ma5)'l刃r loran/0105，， 如,,·fician con cl ~Jhajo, 归叹 tl f叩如叩 山 比1mr/"'
厮而如如crrIIdCIIIIOIII凸Ina朊a gcogrdfim en社las".r}心心心虳II/d心dl ．心 俨'nulor,“'L

~ retrasos en el liempo afeclan seriamenle a la calidad de la ，n'.onnaci6n generada durao:e las pericias y
哦OS de campo, pu~s en esle momen!O nos enccnlra拥os en fase de trtukcion de predios que han side
吨dosduranIeIos aiios1997,1.998y1.999,onIOScamb,OS que se hanpodido producir en los mismos

De lamisma manera, no se ha defin ido el s islema final de adm in istraci6n de esta informac,6n catast,al, lo
豁agrava la situaci6n, pues esta incert idumbre afecta a la sosten:b :l'dad Mura del sis!ema_y a la
～劝ao6nefiCIentedeIamfonnaQ6n generada, porlo queesnecesanoadop缸 rap'<!amen!edecis;ones
珀Sia di『ecci6n

它~u,:~ ciaro es que de momenlo, la responsabilidad del reg咄o publico de la propiedad queda en
～ 虹叩 ～，叩…~f 93
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manos de las ofi啦s de Derechos Reales, por lo que durante e t mes de Jul io de la gesti6n 2.000 el IN阰

lteg6 a un acuerdo con el Conse jo de la Ju dica tura, como el 6rgano encargado de la adm in istrac i6n d召
Poder Jud icial de la Nac ion, para que se establezca un cos to un ico de 8s. 10.- en todo el pa is, para el
registro de los derechos propietar ios de todos los pred ios que forman parte de proyec tos de saneam iento.

Hasta la fecha la ejecu啦n del saneam iento de la propiedad agrana med ian te la modal idad de CAT-SAN
P 『esenta grandes re trasos sobre los cronogramas orig inales de trabajo establecidos, as i como u汜

importante reducci6n en la supe rfi cie total a ser saneada y titulada.

Es tos retrasos hacen que solo se hayan en廿egado 2.305 t i tulos nuevos en el marco de esta modal idad da
saneam iento, lo que es pobre desempeno.

Tamb心n durante el a的2.000 se trabaj6 con las instituc iones externas que partic i paban en la fase de~
em~ i6n de los.Titulos de propiedad de los fundos rural es, pues se ev idenci6 que este paso era un importar'..;
啦llo de bo tella del proceso, que se solucion6 con la incorpo毗ion de un profes ional abogado del M耐的

de Desarrollo Sosten ible y Plan ificaci6n en el trabajo de revis i6n y despacho de exped ien tes en las o fi哗

del lnstituto Nacional de Reforma Agraria (INRA), lo que ha agilizado el env io de los m ismos a la Pres啦嘘

de la Repub lica.

En”sume/4 /o5 心ultados alca=dos /,as,a lafeeha e11 el saneamiemo de la prop，必／agraria mediant,
lamoda/1血ddeCAT-SA ,I'san 如如tadon,sp11es las s11perjicit•s q11e se espera加IICOII1p/er{/r inm/0加11uido
de manera 皿ponant~ las plazos sc han olargodo fi”“四renre y /os costos l,a11 crecido, por lo que es
叱C”anor,a1/U}r皿amie de accio11es qu,anal叹 IIenma)·ordera/lc/oocumdoyquc伬”“ir/IIIC5tab/ccer
叩”“UIcgia 1/',吓oriC/1”“ramoda/ul叫de traba忆

En”“如血， ＂ 如ponante que5er,,u/ICtImaat仙rariar;en ，妇perarira-finonciera a cada u110 de los
叨uratos ce/ehrados bojo esta modalidot( que perm ira d职rminar las problemas de dise,io, ejec11cion)'
operaci6n que se /,ayan producid~ as/ como a los respo,uables de los m砌/OS.

En 如cac”c troba)05ed心胚nal/U}r/as ,.orIIJas tim/ca5Up//cob/esy/a,Proc呻m iemos de saneam ier.ro
如ta 心如1血 que penn iran una mejora y una nut,·a orienraci仇 q11e g11 ielos fi11a11cio1血I/tos quese
ro心gan po”“IOrme血， poro q11e se alcancrn de,ma manera mas efectira los objetiros [1la11 teados
origi/UIIm，血

I

tv.2 Saneamlento Simple (SAN-SIM)

El Saneam ien to S imple (SAN-SIM) a ped ido de parte se convie rte en el mecan ismo que perm i te a 厄

propieta的s y poseedores de pred ios rurales sol ic itar en las Direcc iones Departamentales del lnstil lt.o
Nac ional de Reforma Agra, ia (INRA) la ejecuc ion del m ismo

En es te mecan ismo todo el trabajo de pe ricias de campo corre por cuenta del solicitan te, que debe con归古

a una de las empresas hab il i tadas por el INRA para que hagan este trabajo, correspond iendo al Ins血勺

la evaluacion tecn i co-jur id ica y las dem邸etapas has ta conclu i, con la titulacion del pred io, s i corresponda
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呼 tadelasempresasregIStradas yhab il,tadas porellNRA paraelecu1arlos trabapsdesaneamlento,
; ;;~nan per departamento en el s igu iente cuadro

l 荨MneraRcacruz尸La Paz
La Paz
La Paz
La Paz
La Paz
La Paz
La Paz
La Paz

Estas 31 empresas son las que las personas
quequ ieran ejecutartrabajos de saneamiento
s imple a pedido de parte pueden contratar
para realizar las correspond ientes pericias de
campo, y para su seguimiento el INRA ha
implementado una base de dates en el formate
M icrosoft Acces.

Has ta el mes de Octubre de 2.000 se
presenlaron 3.224 sol icitudes de saneamiento
s imple a ped ido de parte en las diferentes
Direcciones Departamentales de! !NRA, de
砌erdo al siguiente detalle:

Geoservice Lida.
Samco Bo livia
Ser, igeotec
Cash
tngmulcon
S .I.G

CUADRO N134
SOLICITUDES DE SAN-SIM A PEDIDO

DE PARTE POR DEPARTAMENTO
1.996-2.000

丿[

DEPARTAMENTO NUMERO DE
SOLICITUDES

Pando 305
Ben i 638
La Paz 279
Cochabamba 661
Santa Cruz 1 069
Oruro 35
Potos i 78
Tarija 159
TOTAL 3.224

F叩心 ： 比如K立～心 如红心 垮m3 炊叨 ．
归~J t...-2级 ～U为 中2OOO

Estas sol i ci tudes son adm i t idas, s i

corresponde. per la Direcci6n Departamental
de! INRAcorrespond ien!e y se irucia el tramtte
de saneamiento

En estos mom邵os el grado de avance del

95
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SANSlMa p的dode parteesbastanteba]0,debldo fundamentalmen tealadeb,hdaddelasDirecc,On岛

DepartamentalesdeIINRA quehenenescaso personaI tomandoencuentaIasdemandasexlStentes,b
quehace queden p riondadadlShntosIram仆es de saneamiento bajo o tras modal idades que cuent~-;
financiamiento extemo.

De la misrna rnilllem, el que los_soli citantes tengan que 1;0st~ar las pericias de_~po a desarrollar por|还
empresas h~bi~adas para tal efecto,_hace que muches de ellos no sigan con el tramite in iciado y soficn,;
ala Di 『ecci6n Oepartamental del INRA.

Estas ci 『cunstanc ias han llevado a la situaci6n actual que se muestra en el si guiente cuadro

CUADRO N'35
SITIJACION DEL SANEAMIENTO SAN-SIM A PEDIDO DE PARTE

POR DEPART妞ENTO口

(En hectareas)
DEPARTAMENTO SUPERFICIE SUPERFICIE %DE

SOUCITADA SANEADA SANEAMIENTO
Ben i 2511 282,5673 25839,2236 1.02
Santa Cruz 6851 762,2049 83 140,9555 1.21
Tanja 55829,5111 5,2949 0.009
Cochabamba 1 205.923,8940 443,8997 0.04
Potos i 311 556,3045 797,9158 026
Oruro 454.871,2800 61,3210 0.01
la Paz 807.057,1418 。 0.00
Chuqu isaca 16.552,9086 16.552,9086 100.00
TOTAL 12.214.835,8122 126.841,5191 1.04
Fu叩 ． ； ／也 出0心立九心R”“心心//NRA), 2.001

Desde la puesla en ma『cha de la Ley del Serv心o Nacional de ReformaAgraria, de mas de 12 millones
de he啦eas que han sido so licitadas para sanear bajo la modalidad de SAN-SIM a ped ido de p arte,
solo ha conclu ido esle trabajo el 1.04% de la supe rfic ie lolal sol icitada, con la consiguiente fruslra咖
para esos miles de p 『opielarios que han buscado esle mecan ismo para lograr la segu ridad ju ridica
sabre sus lerrenos.

Es1amodalidad que fuelllCOrporadaenlaLeycomoelmecanISmo paraIOS propleIanos pnvad0SIndMdua1:l
de predios rurales de sanear las mismas, no haalcanzado a salisfacer las demandas planteadas, Y por
tanio a lograr la necesaria seguridad j~ 『 id1casobrelaherra,conlo quese generamcertldumbre ymu啦

inseguridad ju『 id ica.

Del mismo modo, el Saneamienlo Simple puede ser ejeculado bajo de la modalidad de ofi cio a car~~;:d4
lnshlutoNaC1onaldeRefo『maAgrana(INRA),cuandosedeteeteconflICtodederechosen propl忒ades
agranas, pa『ques naC1ona1es,reservas fisca1es, 『eservasde Iab,odiversidad y oVas 釭eas· clasifi步

por norma legal
96 ，心血如~OS~dINRAa31do 义＂沁2心1
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沪 trabajo la_ D i'.ec~i6n del !~~ d7t~rmina el 釭ea se saneamiento, y a partir de este memento
妇EnzaIareVISIonde IosexpedlentesdeIas prop1edades queseencuenVaneneIareasei\aIada, para
~teriormente iniciar el trabajo de campo .

/J final四r e_l trabajo ~; pericias d;~po: se elabora el mapa definitive del 句ea, y se precede a la
;~uaci6n tecn ico-jur id ica, a cuya finalizaci6n seem仆en las Resoluciones co斤espondientes

四 rincipales acc iones de saneamien to bajo esta modal idad ejecu1adas per el INRA son屯

Es tacion B iol6g ica del Ben i , que concluy6 con la emis i6n po「 p arte del Director Nacional del
INRAde la Resoluci6n Declaratoria deArea Saneada N'RSS-013/99 el 15 de Jul io de 1.999,
que eslablece el area saneada de la Estacion B iol6g ica del Beni per una superficie d~
135.274, 1058 hec话reas, y se reconoce al interior de esta area protegida a la prop iedad privada
Valle Hermoso, con una supe rficie de 465,9545 he虚eas.

• Saneamiento S imple paraAsen tamientos Humanos en la Zona de San Andres (Ben i ) . Dentro
del marco de las acc iones para pone「en marcha una pol itica de asentamientos humanos, se
identi ficaron varias zonas potenciales para acogerlos, entre ellas la de San And沦sen la
provinciaMarban del Departamentode Beni. Medianlediferen tesResolucionesAdministra加as
se declara saneada una superficie total de 75.490,0567 hectareas, de las cuales 26.849,0171
son declaradas areas fiscales para realizer asentamientos humanos.

- Saneam iento S imple para Asen tamientos Humanos en la Zona de lxiamas. Mediante las
Resoluciones Admin istrativas N'RSS 003/99, RS$ 004/99, ASS 005/99 y ASS 006/99 de 20
de Abril de 1.999 se declara area saneada una superfi cie de 1 77.527 hectareas, todas
ident i ficadas como t ierras fiscales ap tas para los asentamientos humanos.

• Proyecto Mis icun i . Con el fin de facil i tar la ejecuci6n del proyecto Multiple de M is icun i , se
real iz6 el saneamiento simple de oficio, para poder determ inar los prop ietarios de la tierra y
proceder a es tablecer las ser, idumbres o exprop旧 ciones correspondienles para llevar ade!ante
las invers iones necesarias

Estos proyectos ya es怡n conclu idos, pero los otros que se comenzaban a ejecu1ar en el INAA de una
~era programada y ordenada, bajo esta modal idad de saneamiento, m的los del gasoducto_Boliv ia •
Brasil, la carrelera Santa Cruz. Puerto Suarez, se vieron afectados con la emis i6n del Dec『e1oSupremo
痄848 el 18 de Jul io de 2.000 que declara areas de saneamiento s imple de ofic i ~ a ejecutar p_or el
~RA los departamentos de·s~~t;Cruz, Ben i y Pando, la provinc ia I turralde de La Paz y la prov inc ia
Gr如Chaco de Tari ja

Esta decis ion, consecuencia de los acuerdos arr ibados en la ciudad de Montero con organizac:ones
响enas y campesmas deI onente boIIVIano que es taban marchando a la c,udad de La Paz. es
呤encia de ios problemas que sees总n dando en estas are芯

玉 加 10～如，从 1，f如0d.1 I.9跨2 OOO. U 心一 97



如加r,“如 ·—Entreestos prob1emassedebedeslacareldeIaocupac16nde propiedades po『~s campesinos
dela proV1noaGr叩ChacodeIdepatlamen iodeT加Ja, ydeIasacclonesdeIosbarraquerosdeISIn ti都
Bolivia por convertir sus barracas en conces iones forestales de productos no maderati1~;;~~:'.~~~e 也
las~unidades asentadas en las mismas. • ----· "" Pe~心。 心

El volumen de trabajo del /nslituto Na°.ona! de Ref~"'.'a ~-9'.面a_~e,multiplic6, de repente,
que tanueva 釭eade trab司oadesarroIIatenun periododebempode uno y tresaiios,abar:rarniIe诈
60% de la extens ion de tierra del pafs.'--"'"" a rn岭

Sin embargo, a pesar de que se toma la decision, que i~_clu_s_o se pl~_sma_en un Decreto S
reallmste trabajo,alINRAnoseIemeJorasucapaodadnstrtuc,onaI instaIada, queesnsUfiuprelll0, 女

semejantedesafo,ni tampocose tenC/emenIansus t扣CIalmen tesusrecursosecon6mICOSoen ie跄

se corre et nesgo de ncumplireste compromIso y generar m的 insahsfacc16n y frustracb,nCOnlo般
~ct~r~s soci a!es"involucrados...-'·--"""'un enbe bs

EJ siguien te cuadro muestra la s i tuaci6n 圳面ormen te descri ta:

CUADRO N136
SUPERFICIEA SANEARMEOIANTE SAN-SIM OE OFICFIO

POR OEPARTAMENTO Y POR OISPONIB!UOAO DE FINANCIAMIENTO田

但呻eas)
DEPARTAMEllTD SUPERACIE SUPERFICIE SUPERFICIE %CON

ASANEAR CONANANC. SIN FINANC. FINANc.
Ben i 13.922.686,8200 1.832.553,0000 12090, 133,8200 13.16
Pando 5.935.271,2500 5.935.271,2500 100.00
San ta Cruz 14996.304,4000 14996.304,4000 0.00
Tarija 1.726.394,7050 1.726.394,7050 0.00
Cochabamba 343.758,8240 343,758,8240 0.00
Po tosi 9.403.185,0840 9403185,0840 0.00
Oruro 4.665.229, 1390 4665229,1390 0.00
旦Paz 2.779.476, 1170 2．力9.476,1170 100.00
TOTAL 53.772.306,3390 10.547.300,3670 43.225.005,9720 19.61

F＂可·：I心父记0 心oau! d<R成mm心（INRN,2OOI

EKern口记n比 划oel/9.6／ 任 心 ／a"乒'rficie totala saneor bajo lamodalidaddeSAN-Sl,I/deofi叩1ml,
咋血～”enl0吹口ario. y"肛5ma)'onJunamen/edefum/”“/cr邮， ypor lo ta1110 esta加 gara”一
“qcCIIClonmelCOrroy血山anop/l110, pero qui ra a posar con el su/doy cuando,·a a serprogr.unodo
“crra加jo.

Parece quese han logrado los recurses, despues de la feeha a la que lenemos la informaci6n p啖
para ejecutar el sanearn汜nlo en la provincia Gran Chaco de Tarija de una o『ganizaci6n rel ig iosaeu咖
de frnanciarnienlo, y que en el Proyeclo Nac ional de Admin islrac i6n de Tie『ras (PNAT) pueslo a
consideraci切del Banco Mundial p『eve recurses para Potos i y 0巾ro

98 气压 方 心 中心 心 由2OOI.
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pero en cuaIquier caso parece que no es una pol ibca 『esponsa?le _asu~r- comprom isos de rea lizar el
;;~;am iento, con l~s expe~'.a ti~~s_e!~c~~i~u.~br;s ~u~ crea en los ~ene fici arios s in tener garantizados
;~-;~cursos o por lo menos una programac i6n de traba jos de med iano plazo que permrra a tende什OS
oportunamen te.

Adem知，es ta mod~ i~ad _presenta los m ismos atrasos en su e jecuc i6n que el Saneam iento ln teg 「ado al
Ca记stro Legal (CAT-SAN), con lo que se postergan en e t tiempo las asp iraciones de tos beneficianos de
es tos proyectos

El s i gu iente cuadro muestra la supe rfic ie saneada hasta el 31 de Ju lio de 2.001 bajo ta modal idad de
saneam iento s imple de ofic io:

CUADRO N'37
SUPERFICIE SANEADA BAJO LA MODAUDAD DE SAN-SIM DE OFICIO

POR DEPARTAMENTO
(En hect 合reas)
DEPARTAMENTO SUPERFICIE SUPEAFICIE ％

DETERMINADA SANEADA SANEADA
Ben i 13922.686,8200 178.135, 1039 1 28
Pando 5935271,2500 。 0.00
San ta Cruz 14.996.304,4000 。 0.00
Tar ija 1.726394,7050 。 000
Cochabamba 343.758,8240 15.671,7469 462
Potos i 9403185,0840 。 0.00
Oruro 4665229, 1390 1 .449,8614 0.03
La Paz 2力9 .476,1170 197581,4626 711
TOTAL 53.772.306,3390 393.038, 1768 0.73
Fuen to:Ins的JroN心心ldoRo'°""' Agm心PNRAJ.2OOf

S6lo el 0.73% de la supe如 total o sanear bojo esra modalidud ha sulo saneada hasta la[,吐a. lo qr«
劝iu/nrlarnmCIIIce/re truso 心1s".1IICCIw/san,.unIICIIIOen ge”era/. ycne/cor“如小en tcu s.柲Sl,\lde
oficio cspecifi细血te.lo que 心ige 尺plunteur el trnbajo lwtia el{11111roy心1ub/ercruno1,o/IIIradeob t,nrt6n
,/e rccursos que perI(II(U 切curar esre trabujo e,1 /os prox imos 吨OS.

La s iluac i6n es lgualmenle preocupanle s i vemos el n ivel de lilulac i6n alcanzado por esta modal idad de
saneam ienlo en cualqu iera de sus dos pos ib il idades, de ofic io o a ped ido de pa rte, hasla la lecha, y que
se mueslra en el s iguienle cuadro
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CUADRO N'38
Laspocomti,de 270m il I化CId"as SUPERACIE TIT\J认DAY CERTIFICADA MEOIANTE SAN-SIM
titu!adas es ur. e皿so 加gajepara POR DEPARTAJ!ENTO
cir.co aiios de imple血macidnde (En hect打eas)
la L叮de/ Sen'icio Nacional de DEPARTAMENTO SUPERFICIE SUPERFlCIE
Refarma Agrar ia, lo que TITULADA CERTIACADA
如,ues tra los problemos que Ben i 188234,5357
aiSlen a la hora de ejccular el Cochabamba 16315,6486
saneam ienro, yen esra m心lidad La Paz 2.405,8829 115 162,9400
q冗110 /iasidolam” 议11eficiada Oruro 1 .480,5219
con r,cursos de la coop,roc访n Santa Cruz 45.812,1475 3670 160,3563
皿emarional, ypor lo tanro se ha Tarija 5,2949
吐gado su implem<11ta ri6n en las Chuqu isaca 16552,9086
Dire"io叩De严namental凸de/ TOTAL 270.806,9401 3785.323,2963
l，1似 porfailad,/inandamien10. Fwn t,:ln江切为N工心已”OR”“m1A，叩 （/NRA), 2.001

La (,fru de c四 3.8 m il/ones de
加ctdreas cmificodas corr'5ponden a tierras fi订ca/es deco切tura boscoso, ypor lo 1an10 no aptas pora el
如arrollo de ae1n·idades agropecuaria~ que s, han ideruificado para el es1ablecu11ie1110 de cone邸ones
[o芯Iol心 冗gulOS 匈o el rigimen de la Ley Foresta/, Ley炉1700dc /2deJ11/iode 1996, y quemediante
elD"冗to SupremoN'26.0i5 de /6 de Febr<ro de 2.00/ 11011 sido dee/a rad心COI,IO 兀erras de Producci6n
Fomtal Permanente, y sabre las que yu J,uy derechos forestules esroblec idos.

Es te 廿abajo que ha conclu ido con la cert甫cac i6n de estas tierras ha s ido menos ex igenle y riguroso que
cualqu ier proceso de saneam ienlo de tierras

Hayque decir que un rnaJ manejo inforrna tivode este data, ha generado la demandade la organization ma叩

de los campesinos, la Con fede氓如S面icalUnicadeTr细adores Cam pes inos de Bolivia (CSLITCB） ， 严
que se do te con las m ismas a campesinos del occiden te del pais, petici6n que no es viable por la vocacion
produ咖a de las mismas, y por haberse as ignado derechos previos, coma son las conces iones foreslaes

IV.3 Saneamlen to de 1/erras Comun ltarlas de Or/gen (SAN-TCO)

Como consecuenc ia de la Marcha por la Vida y el Terr ito rio de los pueblos ind igenas del o rien te de Bo哈
a princi p ios de la decada de los noventa, el pa is com ienza una se ria e tapa de reconocim ienlo de su
rea lidad mu ltieln记a y plu ricultural, que se com ienza a i 『 plasmando en d i feren tes norrnas legales

En este marco, la Reforrna a la Constituci<in Politica del estado de 1.994 『econoce esta real idad y decfara al
Es tado coma multietnico, plu ricu ltural y mu仙ngue, as i como eslablece dentro del r的men agra rio a las
lierrasComun临啦de O rigen [TCO), coma el espacio de tierra necesa rio para el desarrollo de un p嗡o
ind igena u originario ten iendo en cuenta las d imensiones eco巾m icas, culturales, soc iales y rel ig iosas.

Este reconocimienlo se plasma en la Ley del Se!Vicio Nac ional de Reforma Agraria, que las define corr.a
los espacios geograficos que constituyen el 油bnal de los pueblos y comun idades ind igenas y o rig inarias,



扣 1”'!”“”“°”“'E A/IICAC1 伈OEI WEro ?AOCESO A”“IO ， 中 加 1

a ros cuales han te~ id_o trad icio~alm:,nle _a~eso ~ donde mantienen y desarrollan sus propias forrnas de
;;g,mizaci6n econ6mica, social y cultural, de modo que asegu「an su sobrevivencia y desarrollo屯

Del rn ismo modo, la Ley_ considera a las TCO coma inal ienables, indivisibles, irreversibles, colectivas,
;rnpueslas por com_un idades o mancomun idades, inembargables e imprescriptibles. Para operar esta
dispos ici6n, Y perm巾r el acceso de los pueblos indigenas y originarios a las Tierras Comun itarias de
Origen (TCO), la Ley establece un proceso de saneamiento particulardenominado Saneamienlo de Tierras
eornunitanas de Origen (SAN-TCO)'".

沁ien ya se ha senalado que las etapas de las procesos de saneamienlo de la propiedad agraria en el
pals en sus d iferentes modalidades son sim ilares, en el caso del SAN-TCO par sus especiales
caracterlst icas Ilene los sigu ientes elemen tos complemenlarios

• Para admit ir una sol icitud de saneamiento bajo la moda lidad de SAN-TCO el INRA requ iere a
la entidad publ ica responsable de Asun tos lnd igenas y Pueblos Originarios una certificaci6n
que acred ite la idenlidad etnica del solicitante y asentamiento actual en la zona demandada屯

Esta cert ificaci6n sera emitida con base en inforrnaci6n e tnoh ist6rica de gabinete o campo,
segun el caso aconseje心

• Por las especiales caracteristicas de este proceso, y las cons ideraciones soc iales que hacen
a la vida de los pueblos indigenas y originarios, el D irector Nac ional del 低血的Nacional de
Aeforma Agraria (INRA), a la hora de delerminar el area de saneamienlo, medianle la
co"espond iente Aesoluci6nAdmin istrativa, delerrnina la inmovilizaci6n del 包ea'".Los alcances
de la inmovil izaci6n son los s iguienles'": no permi tir nuevas admisiones de dotaci6n o
adjud icaci6ndentro del area; imped ir nuevos asentamientos de terceros; evitar toda expans ion
de la superficie de lerceros legalmenle constnu idos; precautelar el derecho de los pueblos
indlgenas sobre el uso y aprovechamiento de los recursos naturales del a「ea y ; p「oh ibir que
se den curso a solicitudes de conservaci6n y protecci6n de la biod iversidad en pred ios de
terceros en tanlo no concluya el saneamiento.

• Para fines de sustenlar la superficie a dotar en la titulaci6n a cada pueblo indigena el Director
del INRA sol icitara'~ a la enl idad publ ica Responsable de Asuntos lnd igenas y Pueblos
Originarios, la elaboraci6n de un lnforme de Necesidades que contendra la s i guiente
informaci6n'": poblaci6n y numerode comunidades, asientos, puestos, lugareso equivalenles
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que in tegran la persona lur idlca deI soliCItan te, segUn sus 笠racter ishcas y torm还 也

。『gan四Cl6n, proyecci6n de crec吓1en to demografico usos, costumbres y patrones 的

asentamtento,Induyendo formasyea1endanosm19ratonos, tradioonesculturaIesdeOCupa凶
espaClalncluyendolavalOracibnde1as 红easdeuso y ?provechamlentoencons1d
tascondicionesde p『oduCCI6n yrep『oducc叩nsOClal yetn1ca,SIstemasde p『0duc:r::
maneloderecursosnaturales y,aspeetosbIofis1cos, 『ecursos na turales ex is ten tes y P~i~心
P『odu.ctivo del 也ea; zonas de preservation

Como1asdemandasdelos pueb!OSInd igenas yongnanosV1enendeanta面，laLey tomalass,gu买
P『~~;i~~~-de cara al saneamiento y titulaci6n de las lierras Comunitarias de O rigen [TCO)

Las1ierrasComun rtanasdeOngen que fuerondotadasmed1antelosDecretosSupremosN
22611,22609,22610 y23599, queconespondenaIasherrasCh啦n [TICH)1 Mu itietn妞
1 [TlM1),Smon6 [T1sj, Weenhayek [TIWM) yeITern tono Ind igena yParqueNaclonalIs,boro
珈e (TlPNIS)'", se面 tituladas de m,~er~ provisiona! inn~的~~ente y las supe~呜
otorgadas deben se『con firmadas o modificadas una vez tenn inado el saneam ien to

Los te rritories indigenas Yuqu i, Araona y el Te rritorio ~djge~a_y Reserva de la B i6sfera Pilon
Lajas, reconocidos mediante los D的elos Supremes N'23108, 23110 y_23111 "', se面 lrtulados
a los sesenta (60) d ias de la publicaci6n de la Ley N'1715, esta titulaci6n se咱 provisional hast.a
quese 『ea/ice et sanearniento y se coofirmen o mod百quen las extensiones de las TCO

Para las 16 solicitudes de titulaci6n de lierras Comun佃arias de Origen [TCO) presentadasa
Poder Ejecutivo con an tenoridad a la promulgaci6n de la Ley del Servic io Nacional de Reio吓a
Agralia, se dispone su inmovilizaci6n y el in icio del saneam ien to que deber ia term inarse en
diez (10) meses a part, 『de la publicaci6n de la Ley心

De la misma manera, la Ley dispone que se pueden p『esentar nuevas so licitudes de saneamiento 七

tierras comunitarias de o rigen, en el ma『co de las determinaciones establecidas en la Ley del Sel'lioo

National de ReformaAgraria y su Reglamento.

Por la importancia del tema dentro de la estructura org知ica del lnstnuto National de Re io『ma Agraria父
crea un departamento especializado encargado de llevar adelante el trabajo de Saneamiento de 1i貊

Comunitarias de Origen (SAN-TCO), denominada Coo灿naci6n National de SAN-TCO,s"'

La Comunidad Internacional ha visto con muy buenos ojos es ta modal idad de saneamiento, pc也

impl icaciones sociales que conlleva, y la ha apoyado de manera decisiva desde el in icio de ac阔华

del INRA, as i como otras organizaciones no gubernamentales

Todas estas instituciones han aportado hasta la fecha apro)(Jmadamen te 5.5 m illones de d61ares akls
procesos de saneamiento de dtterentes lierras Comunttarias de Origen [TCO), y en este mo啤釭

屯 。 心D Tm__..b切也扫心0 心～切如Re的mA9心扫 如18d心如日”'r ...
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encuen tra en d iscusi6n un apoy.~ adicional para terminar~n el :anea~iento en tierras bajas y comenzar
;;iienas alias, con a/gunos ayllus que ya han presentado sus demandas.

El principal financiador_ hast~ el ~~m,enlo, y..qu: ~e~e, inte:es"de segu ir con el _trabajo, del san~a_mien:~~-~
TCO,s es la cooperaci6n ofic『al al desarrollo de/ Reino de Dinamarca, que tiene un programa sectorial
espec ifico para apoyar es tas actividades

Del mismo mode, la aparici6n de esta modalidad de saneamien to ha fortalecido a las organ izaciones de
pueblos indigenas y o~ginarios, _que han organ i'.:"do_ a s~s ~ompone_ntes y ha_n es tructurad_o u~a inten~a
~mpanade preparaci6n que les ha permilido real邸las s igu ien tes solicitudes de saneamiento, de acuerdo
a su s i tuac1on'

CUADRO N'39
SOLICITUDES DE SAN-TCO DE ACUERDOA SU SITUACION'"
(En hectareas)
DESCRIPCION NUMERO SUPERFICIE

SOLICITUDES DEMANDADA
兀tuladas con D.S. 8 2.120.752,2263
lnmov il izadas 16 14.839612,9885
Nuevas Sol icitudes 24 14577666,3616
Demandas de
conversi6n a TCO 21 151.986,8680
TOTAL 69 3 1.690.018,妞

Las Tierras Comun i tarias de
O rigen (TCO) t ituladas med ianle
Decreto Sup 「emo y las nuevas
demandas rec ib idas an tes de la
promulgac i6n de la Ley del
Servicio Nac ional de Reforma
Agrar ia corresponden a los
pueblos ind igenas y ori g inarias de
la amazonia y los llanos de los
departamentos de Ben i , Santa
Cruz, Pando, Tarija y Chuquisaca

Fu'“',:I””“'oN“如 ／doRo-aAg中心ONRAJ,2OOI. Deniro de las nuevas sol icitudes
pos tenores a la Ley y de las demandas de convers ion se encuentra una muy grande cant idad de
comun idades ind igenas y ong inanas de La Paz, Oruro y Potos i, que son mayonmen te ayllus que quieren
titularse como TCO.

Esta s i tuaci6n demues tra que la Ley al iende a las demandas de los pueblos ind igenas y originarios de
todo el pals, y no solo de los llanos coma se d ice, ya que la catego「la de TCO es constitucional y la
modal idad de saneamien to de SAN-TCO se adapta tanto a los llanos coma al altiplano.

El INRA ha rec仙do eslas 69 sol icitudes y ha in iciado su tramite emitiendo el correspond iente auto de
admis i6n, que se ha otorgado a todas las so lic itudes menos a la cor『espond iente a la TCO Ch i qu i tana
Oluqu is por una superfic ie total de 1.675.037,6735 en el departamen to de Santa Cruz

El trab11jo deJU11camicn1oejecwadoparel lmtiluJoNacionai deR,fonnaAgraria (IN凡I)匈o心UInodahd址

hoStdo/,aJ/untt 畔dgilquCOr/oscasosunfenonIIcnre 心11diados. debido a lac邓ICIIciud,find/Icionurnto
por purledc /osorgunrsnIOSI/e financ血I/i(nlO InrernOCIOIIul， 如tac矶do la coop汀0CIdn dan心t, y porl,
pr啦nej尔ida par las o屯ani:acion心de lospueblas indig切心 y ariginnrios, e;pe.cialmenre la CIDOH,
que n·alizim un lfgu imientopamunc”“' 佃d和r,nrL,S p呕“osenmrso.

,“Da,”“J i 的 JU的C,2OO,
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Paraun呻e妇nteseguinientodelasa面dadesde! !NRAla_Cl~Bcon_el 2P,OYO financiero d
intemacionales 尼 puestoenmarchaeICenIrodePlan而caClbnTemtonalIndigena(C可l)coen0;:`
ciudad de Santa Cruz. que ha reun;do un importan te equipc, I知 i~ para realizar este lrabajo. Ci 钺
alcanzados 比staestemomentoeneIsaneamientode lierasComunitanasdeOngenseo;resu1ta如
SIguientecuadrodeacuerdoalaca1egonza吮ndeIasot iCltud seNa 气

CUADRO 11'40
AVANCE DEL SANEAMIENTO DE TCO,s

POR TlPO DE DEMANDA中

和远．运）

Desaipcl6n Superfi由 Superficiecon Superficle con Su阳 rficle 口n Superfi cfe con Sup,如
Oemandada Resoluci6n心 Pericias口 ETJ'” EI，花”

Ti--tulad咄aTCO灶已盎 21m竺 21 20.乃1.S,71 37J.知．农2 0.00 0.00
porDS"
酝土飞占氐五炬 1 拉过61让磁 113比沁，窑 岛伍边邸 1 ，比，出，7143 9筑．529邸 1购．歪

拉 句

匹己心匹如 14.ffi．邸匈6 磁912.44il 563见，坳I 杰笠4怎01 14仿，改3
勋

拉 切

＆ 也 1;1总 总砌邸7 区初，6.;:7 63灼7应7 0.00 63.607商
m志aTCO:,
TOTAL 31氐心1”“ 15.1出1和凸 6.l07.5l9细 2.510珧汹I 10邸兑3恕 1 勾应悉 i

Fum比 心如吵尔m~”“1如于工和6d..～心0 心～心如RelonnaA9叩打INRAJy如0叩0心压卤～～
T＂心J,心乒亡， 妇）.~001.

~mo seyuede observar, en las dos prfmeras _calegorfas: q~e_corresponden a las TCO,s ti tuladas 凶
Decrelo Supremo y a las demandas presenladas antes de la Ley, hay un muy importanle avance d~
trabajo JXl_r parte del INRA, I~ que no ocur『econ las ~ltimas, que corresponden~ las nuevas demandas y
a las soli citudes de conve『si6n, que adem的en un alto porcenlaje no tienen un financiamienlo as郅 呤

para encarar el trabajo. S in embargo, las negociacfones exislenles con la cooperac i6n del Reino di
Dinamarca van a permi tir obtener r氏ursos para realizar el saneamiento de TCO,s en el allip!ano,
concretamente en los departamentos de Polosf , Oruro y La Paz.

Efe'CllI加厅尤皿Iam心！idad皿哑aunrr.ejord呻扣切encompara动11 con lasouas. lo叩e/'叩动血心

如IU址咖I皿心!吐.a心 ／5nmas伽皿0皿,deOrigen(TCO)如IUUISUJ!l!rfi血IOIa／ 心 ／957伪44530,
俨＇ 几侬如山e/ /2部设如如皿如俨 ('IJI'll!anconR凸olIICI加DetermilW加deA/l,adeSaneami职a

A 庐ur de 1/'JC 印e parccniaj，飞I血芯血re. y mas si se lo compara co11 el S.状部 ／ yc/ CAT邺，

igual叩nup心cnla un impononte rmaso con r,/aci6n a las plazosyo~冲'0平1ub/e(rdo5en/uLO'

幻妇吓凸凸”“3,“L心凸2()()'·
～3, 记maU-～它守立勺m红”“儿心扛4＂父sR～忙叩它氐m如叩5d9压3~5AN-兀刀．
，．s,心如al”“"血de 口勺沁

“S． 心妇”“__mU的也动T幻幻冲血－s.在如如“如0芯I产1”红心如dpu心炉记扣心 y呐垃心
吨切已叩心田虹2 ， 心”“一“~r"七心心~aet～皂凶记产y呐比如mci己心Odo心～比如
F,"户1勺心丘心""'"'''"""""=""切aR～江一为由压丘“°吨心n,sy心血I心加心y O,沪口咚0心
屯，于

,”“的”“工－rco.S 午畸 心1立心5 心心吩心如3&cmmdO凶吓心心如P山丘立口， y卯盯记血”“
T加 幻 八u 心之心“' ”“心＂ ＇笠'"'立9__mP心力由O忘m yO亟巧呵切如一，户104 ""'玩立omod,汃E-1心.....,,;“心一～心如＂吐心如虹0 如一守~“一立＇
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印unP!azodedlez(10)mesessedeberianhabersaneado yhtu|adode formadefin rtJvaaproximadamen te
135m iIlonesdehec怡reas, y lologrado es pocomenosde 2 mII|ones de h畔e~s en un P,lazo de 57
mese5, IO quees preocu pan te tenlendo en cuenta 1a can1 idad deIrabaio que queda, y que 的le va a 订

;;;;n~ndo par las demandas del occ iden te del pa is de establecer TCO,s

陷 tener en ~uenla_ el _avanc_e ~roduc id~ hasla la fecha, hay que cons iderar que el INRA ha em itido
臧uciones Oeterm inalivas de Area de San_eam ien to por una superfic ie que equ ivale al 49.56% de la
;uperlicie demandada, Y que _7e han_conclu ido las penc ias de campo en el 4 1.43% de la supe rfic ie
d引errn inada en las co 「respond ien tes Resoluciones.

胚 花rras Comun itarias de Ongen (TCO) quehans idosaneadas y lituladashastael31 de Juliode2.001 son:

CUADRO N'41
TCO,s SANEADOS ymULADOS POA EL INRA

(Enhe~
TCO DEPARTAMENTO SUPERFICIE FECHA TITULACION
Ayorea A inc6n del Tigre San ta Cruz 97.742,9486 28 de O ctubre de 1.999
Ayo 「ea San ta Te 「es,ta San ta Cruz 77.545,2245 28 de Octubre de 1 999
Guarayo Po ligono 1 San ta Cruz 413018,5326 16 de D ic iembre de 1.999
Ayorea Zapoco San ta Cruz 43 344,4312 17de D心embre de 1 999
Ayorea Tob i te Santa Cruz 26.103,9089 17 de D ic iembre de 1.999
Yuracare Cochabamba 241.170,4595 28 de Agosto de 2000
Mu i眙tn ico II Ben i 289.470,9480 23 de Febrero de 2.001
Taple te Tar ija 24.840,0000 28 de Febrero de 2001
l tikarapar irenda Tatija 7 116,2088 13 de Marzo de 2001
Ava tiri lngre Huacareta Tanja 3.316,7290 14 de Marzo de 2.001
Moseten La Paz 96.807,7482 9 de Abril de 2001
lupaguasu San ta Cruz 28.076, 1330 11 de Abril de 2001
Guarayo Poligono 2 Santa Cruz 519.256,1600 2 de Mayo de 2.001
Ka i pipend i Karava icho San ta Cruz 63.607,8547 5 de Jun io de 2001
Yam inahua Mach iner i Pando 25675,1660 27 de Julio de 2.001
TOTAL 1.957.092,4530

Fuon to:I心讥心 心"'"" ' 如Ro1”叩Am心nNRAJ.2OOI.

Un tema impo rtante a tener en cuenta es que dentro de las Tierras Comun itarias de O rigen (TCO) exis ten
P 「opietarios privados que desa"ollan sus actividades y tienen derecho a obtener la titulac i6n sabre su tierra,
que se denom inan terce 「os, y que en el marco de las p 「evis iones de la Ley se les reconoce este derecho

El INRA hasta la fecha en el traba jo de pe ricias de campo den tro de ta modalidad de saneam iento SAN•
TCO ha mensurado pred ios de terceros por una su pe rtic ie de 1.392.484,0169 hect切eas, pero solo se tes
reconoce la supe rfic ie de 43 1.714,2619 hectareas, esto es el 32% del total que tienen en poses i6n, to que
ha provocado im pugnac iones y demandas de tos terceros dentro de las s iguien tes TCO: Multietnico II,
Lomer io y Mon teverde''-'.
叶n1-如de/1心如fON忑”“的R如m让平玑3(/N顽aOOI 105
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二EstaslmpugnacionesretrasaneI procesodesaneamlento yhtu|ac16ndelasTC0,s, pe『o las as心
de p 『oductoress1enten quesees严afectandoalInter6sdesusasoclados yhancomenzadouna呾：
sistematicadedemandadevanosaspectosde |os 申iessegu1dos anteeITnbunaIAgr如oN
(TAN) yelTribunalConsutuoonal,Io quees诅ludIClaf严o el procedimiento del saneamient~;~~:、
ia conclusion de las procesos de saneam iento． 硕

UnadeClSi6ndelTnbunalConstrtuoonalensenhdode queesmconsbtucl0nallasupres16ndeIaex 1
p6bl1caderesultados,dis puestamedianteelDecre toSupremoN'25848,ha generado quevanOS p二
que estaban para titulaci6n deban volver a啦 para rea四esta expos ic i6n.

s, no se Iogran supe(ar estas conuoversias mediante eI d卤logo, se corre eI nesgo de COIaps扫
saneamientodeIas 0errascomunltariasde origen, porlaludICIahzac,6n de las accIOnesreaI iza坻

partedeIOS te1ce(os queseveanafectados,con io quese puede paraIizarel pmcesodesane砌心

una TCO completamen te

归ardeIOS proh/emasms(en(“ydelre(Taso o面 ／II/adocn e/sa/ICOII/IfII(0de /a propItdad 奾o!
mada/uladde s.t从TCO, est压la mad~lidad'?如mosa y que/m/ogrado/OSIIIe)0咕 心IIIIndoshaSIab
fee/立lo qu ，切加 itido dar acceso a lapropiedad~•!•~"'.~ ~ m如defm11 ili~s indigenasy origin~~;
de Boliria. con lo que se sa侐 JI/Illdeuda 1, istorica de la Republica con estaspob/acio11es.

/V.4 Cone/us/ones finales sabre el saneamlento

日 procesodeI saneamlen todela pmp1edad agrana, esel coraz6n deI nuevo procesoag 「ario na峦
puesa trav邸de else desarrollan todas las actMdades que tienen que ver con la titulaci6n y la dete面蚴

de la lierra fiscal disponible para poner en marcha las poli licas nacionales de d is tribuci6n de tierras.

A pesar de la impo rtancia del mismo y de lodo el financiam ien to que se ha ob tenido de la coope动
intemacional 佃a su implementaci6n, s in tomar en cuenta los recursos de contraparte provenienl哮
Tesoro General de la Na面n [TGN), los avances hasta la fecha, como se ha pod ido comprobar en 氐

cap itulo del documenlo, son muy pobres

日 呴o numero de hec缸eas tituladas y saneadas hasta la fecha, que no pasan de 2.3 millones y 11
millones 飞spectivamente, son el fieI reflejo del fracaso de este innovador proceso has ta la fecha, y de 扫

dificu ltades que se presenlan para cumplir con la meta de sanear la Republica en d iez arias.

Los叩 indices de titulaci6n, unidos a la lentitud del proceso, han ereado un descontenlo social importan占

entre los d廿eren tes actores del sector agrario de Bolivia, y ha acabado el er的 to in ic ial del pr哗
acerca del cual existia una gran expectaci6n y espe 『anza.

Este descontento ha sido el fermento de las importan tes movilizaciones que ha sufrido el pa is en los妞

2.000 y 2.001, qu&.._han hecho del tema una bandera alrededor de cambiai la Ley INRA, au叩
verdaderamente ia misma no es la causante de los problemas q~~ se han presentado en la ej的妞

saneam ienlo de la propiedad agraria desde el ario 1.996.
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1 ：：位1escausas quehan provocadoIasrtuac,onenIa quenosencon芦osson

, No ha hab ido una adecuada priorizaci6n del proceso agrario en la agenda politicadef Gobiemo,
lo que ha afectado al normal desenvolvimiento del saneamien to, pues al no ser uno de fos
temas prioritarios no ha ten ido la alenci6n y el segu imiento necesarios

I, Se han producido varies cambios sobre las nomnas que rigen el proceso, desde el Decreto
Supremo que Reglamenta la Ley del Servicio Nacional de ReformaAgraria hasta fas Nomnas
Tecnicas y Manuales que eslablece el Institute Nacional de ReformaAgraria (INRA) mediante
Resoluc i6n Admin istrativa, lo que ha creado ince巾dumbre entre los encargados de ejecutar
el lrabajo, en sus dfferentes etapas, y entre los demandantes que prefieren esperar a s i las
nuevas normas les benefician en algo o no

, Cuando se in ician las primeras actividades de CAT-SAN o se negocian sus financiamientos,
en concrete los trabajos de las empresas INYPSAy KADASTER, nose tenian listas todas las
no「mas legales que regulan el proceso, lo que ocas iona problemas de entendimiento sobre
los alcances del trab司o en el d iseno de los proyectos, dificultando posteriomnente su puesta
en marcha y desarrollo, lo cual ocas ionamales entend idos, re阻sos y aumen to de los costos

• La es truclura del INRA presenta un personal insuficiente para el cumplimiento de lodas las
demandas de saneamien to que se le presentan, espec ialmenle en las Direcciones
Departamentales, que hace que la mayoria no sean alend idas y se centren en el lrabajo de
los procesos de saneam ien to que cuen tan con financiamiento de alguna fuente extema

, Se ha produc ido, en la mayoria de las Direcciones Departamentales de f INRA. un impcrtante
proceso de camb io y rotaci6n de personal, jer扛qu ico y t缸n ico, lo que ha dificultado el nomnal
desarrollo de las actividades y el adecuado seguimien to a los saneamienlos en cu「so,
generando re trasos y aumento de costos

, Durante buena parte de f periodo de ejecuci6n de la Ley del Servicio Nacional de Aefomna
Agrar ia, y especialmente a pa巾r del ano 1.999, el pais, come consecuencia de factores
externos, ha entrado en una importante contracci6n econ6rnica, que ha reduc ido las
d ispcnibil idades del Tesoro General de la Nacion (TGN), y por lo tanto los necesarios apcrtes
al INRA para la contraparte de los financiamientos extemos en e1ecuc1on

• Se ha evidenciado una gran exigenc畔cnica en las Normas vigentes en el Institute Nacional
de ReformaAgraria (INRA) para el desarrollo de las a咖dades de saneam iento, lo que d而culta
y encarece la-ejecuci6n del proceso de una manera impcrtante, que habr ia que revisar hasta
que pun to de precis ion son necesarias. lgualrnente,_ esta riguros idad de las _nor~as Y
requerimientos tecnicos, ha imposibil itado la participaci6n activa de empresas nacionales en
los proyectos de saneamiento masivo que se es面ejecutando

, No ha habido, per lo menos durante buena parte de la aplicaci6n del proceso _agra_ri_~:.'.'~a
adecuada coord inaci6n en廿e los 6rganos publ icos partici pantes, en especial entre el INRA-
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血ste rio de Desarrollo Sosten~le Y. Plan币caC1如PresldenC1ade Ia Rep0b1,ca, a|ah
elaborar y firmarlasnecesanasReso|uaonesSupremas yTitulosElecu tona1es,IO que 『0e钰
Iasa1idade tituIosde procesos ya termnadoshacemIalrvamentebasIantehempo 啖

• Ha falladounacamparia1mportantenaaonaldedifus,6n de Ia Ley del SeNICIO NaOonal 也

ReformaAgrana,Io quehabna permrtJdounmayorconoc,mIen todelamISma porlosactOr岛
delsectoragrano ynoelrechazo quehahab1doenaIgunosdeeIlos,lo queha pequdi啖
;;;;;;-~;1;;ji;;~o de campo para el saneam ienlo de la propiedad agra ria

Nose hacumplido con ninguno de los pl~o~ ~s~ble~~~~~=~ ~a-L~y, 10 que genera fru劝

por partedeIosactoresmvoluerad岱 y 位rd idadeconfianzaen el pmceso ysusbene：：
No se halogradO lnvolucrarefec1iVamentea lasorganzaclones de los actores s0Cialesdd
proceso,salvolalvezIadeIos ind igenas, para que partlClpen aclrvamen te deIos6r函
Inshtu1dos,ComIS16nAgranaNaC1onal(CAN) yComisonesAgmnasDepartamen1a1es(CAO
~-qu~ no ie ha dadoiproceso toda la legi1im idad social que necesita · , -·~,,

Se ha establ的do una 16g1ca de pres16n por parte de los secto代s ~ociales, que ante la
aceplaci6n deI Gob1emo de d1alogar d[rectamente y no a ka吱s de IOS InstrumenIos q归

franquea la Ley del Servi cio Nacional_deHeforma Agra ria, c『ea I~ expecla加a de 加笠

soluciones fuera de la norma, lo que d币culla se riamenle su aplicaci6n

• No se ha completado la norma加a secundaria de la Ley, lo que hace que haya instrumen:os
que no esten opera加os y por lo tanlo nose puedan apl ica『 todas las d ispos iciones neces恕
que se encuenlran vigenles.

No se ha logrado establecer una adecuada coord inaci6n entre lodos los actores de! s切
publico que tienen que ver con los recursos nalu『ales renovables, especialmente tierra y
bosques, lo que hace que se emitan normas en un sector que d ificullan la aplica忱砖

disposiciones en el olro, lo que genera incertidumbre y retrasos en el lrabajo

• Si bien hay un consenso social yen la 叩 inion 沁bl ica sobre la importancia del tema de la tiena
en las sociedades en general yen Bo血en concreto, nose ha logrado el mismo alrededor d;I
proceso de saneamiento y del nuevo proceso agrario nacido el 18 de Oclubre de 1.996.

El conslanle cambio de normas que se ha produc ido, un ido a la fal ta de 『eglamenlac i6nd叩

de algunos aspectos fundamenlales, por ejemplo la carga an imal, ha hecho que los act晔
que se ven perjud icados en el proceso de saneamiento busquen soluci6n en los 6rganos de
justicia. y por lo lanlo judic,aJ,zarel proceso, con el cons i guiente 『elraso en los trabajos y la
ince巾dumbre sabre sus resultados finales.

Un tema que hubiera dinam,zado la ejecuci6n del saneam ienlo de la prop iedad agraria es el
de los asentamienlos humanos, que de haber sido mejo『 p rio rizado y util izado los re~IS05
econ6micos disponibles para el efeclo en el Proyecto Nacional de Adm inistraci6n de 1i邮
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(PNAT) . hub iera acelerado los ~anearnientos para iden面car tierras fiscales para los m,smos
S in embargo. hasta la fecha solo se han realizado dos pequerios asentamlentos, con lo que
se ha desaprovechado un importante instrumen to de acci6n.

Un factor social importante a la hora de la ejecuci6n del sanearniento es el 『echazo al trabajo
de campo de las empresas contratadas, especialmente en la modalidad de CAT-SAN, de las
organ izac iones soc iales, entre las que se destaca a los colon izadores, que han generado
muchos retrasos y el abandono de algunos de los pol igonos previamente determinados

El pago de las tasas de sanearniento y de sanearniento y catastro es otro factor que ha
afectado al normal desarrollo de las ac如dades de sanearniento de la prop iedad agraria,
pues los p 「op ietarios las cons ide「aban exces ivas y se res ist ian a su pago, lo que lmpedla la
culminac i6n de los procesos

En el sanearniento de la prop iedad bajo la modalidad de SAN-SIM, la escasa capacidad
instalada en las D irecciones Departarnentales del INRAha afectado los trab司os y las demandas
presentadas, y arnparandose en la ausencia de una determinaci6n explici ta de los plazos
para ejecutar las actividades del saneam iento, han provocado la relegaci6n de las m ismas y
fuertes rel『asos en su desarrollo
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v 利'ALUACIONDEL PROCESODESDELOS OBJETIVOSDELA LEY

Le Ley, como toda norma legal, es un instrumen to que nos permi te alcanzar ciertos logros y obje tivos, que
; lo que finalmente se busca a la hora de ponertas en marcha, por lo que una buena forma de evalua; el
desempeno y logros de una normaes analizar los avances obtenidos encada uno de los obje沁osbuscados

para realizar la evaluaci6n del desempeno alcanzado hasta la fecha por la Ley del Servicio NacionaJ de
Aefo1ma Agraria, ve,emos lo que ha ocurrido con cada uno de los obje加os previstos por la m isma y
senalados en el cap itulo II del presenle documento

Sin embargo, es importante anolar que la conslderaci6n de cada uno de los objelivos de la ley, considerados
individualmen te se realiza exclusivamen te por razones melodol匈cas y de mejor comprens i6n, ya que el
proceso debe real izarse integralmen te para poder ser realmente exitoso, esto es; se debe proceder a un
mas ivo proceso de d istribuc i6n y red istribuc i6n de t ierras en el pais a indigenas, campesinos y

I colon izadores, para corregir_las distorsion.es que estabangenerando grandes inequidades en el acceso a
la tierra, que creaban cond iciones para la violencia y mayor pobreza, se debe paralelamente otorgar
seguridad jurid ica a los usuarios de la tierra, porquede o归manera no se podra garantizar un proceso de
reconvers ion produc加a que permita relanzar el proceso agropecuario nacional y se dejara nues仇OS
importanles recursos naturales sujetos a la sobreexplo taci6n y la consecuente degradac的n y perd ida,
aparte de poner en riesgo un muy s ignificativo volumen de invers iones, que han generado importantes
excedenles tan to para el mercado intemo como para el mercado de exportaci6n, generando nuevas
fuenles de trab司oyd呻m icas econ6m icas, deseables y necesarias para el desarrollo nacional. Finalmente,
es imprescind ible el des加ollo de s islemas amb ienlalmenle sosten ibles, que permitan el desarrollo de
procesos de largo plazo que eviten la degradaci6n de tierras y la perdida de capacidad productiva de
nuestros suelos y el cons igulenle empobrecimienlo de la poblaci6n rural de Bolivia

V.1 Dar acceso a la tlerra

Este es un elemen to crucial de la Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria, pues busea un acceso
呻sequ临livo al recurse tierra para los ciudadanos del pals, y reconoce la dotaci6n, de manera comunal,
para los pueblos y comun idades ind igenas y campesinas

De la m isma manera, el tema de acceso a la tierra es el eje central de la polilica nacional de d islribuci6n
de tie「ras que establece la Ley, para lo que en una prime「a instancia se debe determinar la d ispon心l:dad
de tierra fiscal en el pa is.

Sin emba190, el lento avance del saneamiento hace que a la feehaapenas se haya encontrado y d istribu ido
lieira fiscal en el pa is, salvo en los saneam ientos en las zonas de SanAndr的e lxiamas paraasentamienlos
humanos, lo que no ha permitido eslable岱r una estrategia integ1al de d isl ribuci6n de lierras

Los un icos ejemplos de acceso a la lierra que se han producido hasta el memento, son el asentamien to
humano de comunarios del JatunAyllu Qhayana de Potosi en la zona de SanAndres (BenQ que mediante
Resoluci6n del Director Nac ional del lnslituto Nacional de Aeforma Agrar ia (INRA) establece la dotaci6n
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Otramueslra del incumpfl!Tliento de este objetivo central de la Le~,~ 1a. _presi6n que ejercen las 0『
campes lnasde1 血ente para quese1esenuegueloscasl38mIllonesdeh益reasce rtJfi2
INRAcomo fiscalesenlosdepartam entosdeLaPaz ySantaCruz, quehenenvocac16ndeuso for气
han identrficado paraenuegarbapIamodalidaddeconces16n forestal po『Parte delaSupennte气
Forestal.Adem句 parte de es1a superficie ya tiene derechos forestales conced idos legalme~t~.

La siluaci6n descri ta solo puedeUev~os a _co~:ider~『como f『aca~o I~ po lit ica de d istribuci6n de ti

hasta ta fecha,especialmenteenlorefendoala u\ll izaCl6ndeIOSasentarn ientoshumanoscomo instru二
de la misma, con lo que se_ afecta ~e ri~~nte un elemento que busca la equ idad en la d is咖咖

acceso a la tierra per parte de todos los bol ivianos.

Este es el tema central a atender en cualqu ier proceso d~'.::"_cauzamien to de la Ley 171 s, ya que叩

se ha senalado reiteradamente _el eje centr~I de l~_Le~ INAA ~a.s ide e(correg , 『las d istors iones 妇
hab ian generado en la apficaci6n de los mas de 30 arias de Aeforma Agraria en el pais y que 盎比·，

oondu氓ndoal 『esurgimiento det lalifundio improductivo , estaba generando condiciones de ingobemab迨
de而啤ca porla excius i6n de una inmensa cantidad de bolivianos que no ten ian acceso a la tiena, y闪

el prog 『esivo empob代c imiento de las fam il ias de los produc tores agropecuarios como efeclo da
agotam iento de sus tierras, el min如ndio, y laausencia de asistencia tecn ica para el desarrollo prod吐t

V.2 Oto屯ar segurldad Juridlca

Este es otro de los objetivos primo咄ales de una ley de adm们 istraci6n de tie 『ras como es la Ley d3
Servi cio Nacional de AeforrnaAgraria, y que es 胧sioo para facil itar las operaciones bancarias con garan扫

de la tierra y para atraer las necesarias inversiones al secto『agropecua rio

Para este fin se ha establecido el proceso administra tivo del saneamien to, y especialmen te la mod也
de saneam iento simple a ped ido de parte, que debe 『ia lograr med iante una ejecuc i6n exped畔
determinaci6n de los derechos propietarios existen tes sob「e la tier『a y garan t izarlos median:e a
correspondiente Titulo Ejecutorial .

Aunque es verdad que el saneamiento se ha puesto en ma『cha en las Ires modal idades que estab!ece 七

Ley, hasta el 31 de Julio la supe命e de tierra titulada bajo la; ~odal id~d;; de CAT-SAN y SAN-SIM碑

， ． 叩 心如叩e乓巳心恤 心心匀=心已玉．endI叩 ＂m心1 996-2.OOO. Ins心oNo如心daR心心中．』114 叨初． ～心＂吐血
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函315.763 h茹杠eas Yes absolutarnenle ins uficiente para los recurses inve rtidos y el tiempo transcurrido,
~'. I~ que_ se puede decir que en esle tiempo en vez de haber garan tizado la seg~ridad ju;id ica la hemo~
~:::~o~rad~, pues desde que la Ley fue promulgada no hay n i;guna garan lia s;bre las titulos e~stenles
has ta que hayan s ide saneados.

Porlo tanto, se puedeafi 「mar que esle objelivo nose ha cumplido y la s iluac i6n en el momenlo es muy
~~,"~-~es todo_ esta cuestionad~, y m畔asnoavanceeIsaneamIen tovaasegu,renes teestado,lo que
es诅 provocando las s igu ientes p·r~ble~;s

~.~a!iones de propiedades privadas y pub licas par parte de las mavim ien tas denam inadas
S in Tierra.
~~•-sallam ientos de propiedades privadas, que lleva a las duenos a lamar med idas de fuerza
~ara_garan tizar el eje 「c ic io de SU derecha prapielaria
~on flictos en tre seclares que bus~ imp~n~「;u·s ~lereses sabre las a tros, la que genera
『o~es que pueden lleva 「a la vialencia. En esle tipa deconfli ctos deslaca la relac i6n de lens i6n
'.:_nlre ganaderos y pueblas ind igenas y a rigin arias
De acuerdo a la actttud que ad~ptan las ;ul~rid;des sabre las accianes o inlereses de las
~ rup~s soc iales, se gener翋an los sentim ienlas de parcial四c i6n de las m ismas por parte de
los a fectados, lo que resla cred ib ilidad y e ficacia a ;u acc ianar

v.3 Modern izar la es truc tura organlzaclonal de/ Serv/clo Nac/ona/ de Re forma Agrarla

~~.s. 1?5 _Problemas que tuva el func ianarn ienlo del Conseja Nac ianal de Relarma Agraria (CNRA) y el
InstI tu to Nac ional de CoIon,zacOn (INC), que termnaron provocando su intervenc idn en Nowembre de
1 992, Ianueva Leybusc6crearunaestruc tu 「aorgan四Clonalmodema, efiClen te y 廿ansparen te

~e _p_uede afirmar que a la fecha todas las cargas de la nueva arqu ttectura insti1uc ianal han s ida deb idarnen te
ins t i tuc ional izados, menos las o;;; ci~r~;-□~-part~~e;~les d~I INRA de Cochabamba y Oruro, aunque
con im po rtanles 「etrasas.

las ins t i tuc iones nac idas el 18 de Octubre de 1,996 es总n func ianando a d iferen tes ritmas, pera de una
manera plena y con tadas las garan tlas legales e~s tentes, par lo que se puede afinmar que este abj的VO

~e ha cumplido aunque con unimportante re廿aso en algunas cases, coma por ejemplo la des i g_n:ci6~~•1
Supe rintendente General del S is iema de Regulaci6n de Recurses Nalurales Renavables (SIRENARE)

S in embargo, hay que destacar que ha hab ida una muy alta ratac i6n de persanal, especialmente ~n el
I nstnu to Nac ional ·deRefanmaAgr ruia (INRA), la que ha pe~ud icada se riamente el trab引o ydesenva拓m ienla
de las insti tuc iones.

lgualmente, el func ionam ienlo de organ izaciones impo rtanles como la Com心6n Agraria Nac ional (CAN)
y las Com i ~iones Agrarias Departa~entales (CAD). s i b ien es泊en marcha, el m ismo se _cen廿a en eI
debate de temas ab;olulamenie formales, lo que hace que sean instrumenlos ineficienles, lo que afecta
a lama 『cha del proceso agrario nacional

115



E”“'C1”“”“° 八os”“”“'"'”“'”“'CE50 A”“'°'ACIO,AI

V.4 Tierras Comunltarlas de Or/gen (TCO) --.......,

EsteesunodeIos pnncIPaJesavancesconceptuaJesde Ia Ley, pues mcorpora dem的er
nuestra economfa jurid ica el derecho de los pueblos Y comunidades ind igenas-; ~•~~;~;~ defi
tierrasenunacanbdad que1es permrtasureproducc16ncomoorganIzaa6n ten1eng二心
econ6m icos, sociales, culturales e incluso 「elig iosos 衮

para poderIograr iaefectivacanaJizaci6nde1asdemandasdelos pueb10SInd igenas yon'
estabiecido la'modalidad de saneamien to denom inada SAN-TCO y se ha ob t;~id"; ~n°~1~的砐 跷

vo!umende financiarnienIoex1emo parasuejecuo6n,espec1almen tedeIRenodeDIUnn二uy己mpo贬

Esta sttuaci6n ha propiciado que el mayor avance denlro del saneam iento se de en es ta
1.927745,2597h畔eas 旧uladashastaeImomenIO, querepresentaneI8261%delasu；二：：
bajo los procedimienlos de la Ley.

A pesardeestemportanteavance, hayuncons iderable 『etraso con el cronogramaongnaJ
dispos心n de la Ley en u~ periodo de di?z (10). m~~~':. su ~romulgaci6n, d~ber i;;i;~'b 仇的
aproximadamen1e 135 m iIIones de hec齿eas de Ias TCO,s htuIados por DecreIO S erse 氐
demandasdeTC0anterioresaIaLey, porIo ques6IosehaaIcanzadoel 1583%deu:;eammoe；如
meses. 的

Por lo lanlo, se puede cons iderarque es te objelivo se ha alcanzado parcialmenle, deb ido al fue rtere忘existenIeenes temomenIO, y quedebeaceIerarsesuejecuci6n paracumphrcon todaslasde宝翌

se van acumulando come nuevas y coma convers iones a TCO,s.

V.5 lncorporacl6n de conslderaclones amblentales

Com? COf\Secuenci~ de la aprobaci6n de la Ley.de Med ic Amb ien te en 1.992 y de la mayor con啪衵I
el p~is sobr~.el medioa~bi:nle Y.la conservaci6n y buen uso. d.e los rec~rsos naturales renovables战
delSe成兀NacionaJde ReformaAgraria recuperaes tos princ ipios a !raves de la neces idad de Ce咸动

de Capacidad de Uso Mayor de la Tierra para los procesos de li1ulaci6n y de la puesta en marcha般I I
Superin tendencia Ag 『aria.

La Superin tendenciaAgraria fue la primera instituci6n en organ izarse de acuerdo a las d isposiciones妇

Ley y desde ese momenta ha desarrollado su trabajo para poner en marcha d i feren tes S iste啤 仓

Regulaci如，entre el que se puede destacar el Plan de Ordenam ien to Pred ial (POP) como el mas irn邓氐

De la misma manera, el Minisle rio de Desarrollo Soslen ible y Plan i ficaci6n ha em itido las 阳戏症

NormasT的nicas para 『egular el uso de los recursos naturales, lo que ha dado un impo rtan te y apr症岊

marco normalivo.

Aunque lodavia falta la clas ificaci6n de suelos y otras normas complemen ta rias menores, se pu如忐

que esle objetivo se ha cumplido y que lo que ahora hace fa/la es hacer el segu im ien to al adecuado yr仁
116 cumplimienlo de los instrumen tos aprobados y puestos en marcha
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Un tema que ha favo「ec ido el alcanzar esle obje加o es la cons iderac i6n en el Reglamento de la Ley del
Plan de Ordenam ienlo Pred ial (POP) como uno de los verificadores de la Func i6n Econ6m ico Soc ial"', y
que se com iencen a desarrollar POP para las TCO,s

V.6 Pa rtlclpacl6n social a /raves de ta CAN y fas CAD

~ el'.'.'arco de la modern izac i6n del Eslado y de la partic ipac i6n del c iudadano en la implemenlac i6n de
las pol ilicas publ icas, la Ley ha creado las in;lan cia; de e;cuenlro en tre el Poder Ejecut ivo y la soc iadad
~:'.:~'.:al~zar _el adecuado segu im ienlo al proceso agrar io nacional med ianle la Com is i6n Agraria Nac ional
(CAN) Y las Com is iones Ag 「~ rias Depart :imentale;(CAD)

Hay que senalar que a la recha esl的 fo「malmenle consl ilu idas y conformadas la CAN y las CAD de los
~uev~ de~artamenlos, aunque muestran un func ionam ien to irr的ul~,es p的almenle de algunas Com is iones
Agrarias Depa rtamenlales,· en廿elas quedestacaelnulo func,onam1en todeladeCochabamba.

~~'lan to, se puede cons iderar que esle ob jel ivo esla cumpl ido, aunque falta mejorar el desempe的

~eneral de estos 6rganos coleg iados, para lo que se debe mo livar a sus m iembros, pues su roles de vi tal
lmpo rtanoa para leglhmarel procesoagranodel pa is

V. 7 La cayun tura soc/al

Un_pun to que me 「ece cons iderac i6n espec ial es el re fe rido a la las carac ter is ticas de la coyun tura soc ial
en la que ha len ido que desenvolverse la ley y el proceso agra rio desde octubre del 96. Esle amb ienle fue
desde el in ic io extremadamenle con flictive -d~d a'la reacc i6~ de las sectores sociales que entend ian, que
par d i ferenles 『azones la ley vulneraba conqu istas que cada uno de las sectores cons ideraba coma
adqu, 『 idas y par lo lanlo no sujelas a n inguna cons iderac i6n y mucho menos mod i ficac i6n

Es ta d inam ica supuso una permanenle res islen cia a la apl icaci6n de la ley, pa rt icularmenle par pa rte
de las d i 『 i genc ias grem iales y s ind icales, que incluso realizaron mas ivas cam panas de propaganda
basadas en lalaces inlerprelac iones de las d ispos ic iones legales, como par e jemplo la de que la ley
cobrar ia im pueslos a las pequenos produclores cam pes inos, sab iendo que eslo no era en absolu te
verdad

En base a esta es trategia de des informac i6n, se in ic i6 una suces i6n de mov ilizaciones con el ob jetivo de
lograr acuerdos con el Gob ierno que perm i t ieran obtener ven tajas en relaci6n al resto de los sectores
involucrados. Sin embargo, es tos acuerdos no se rian cumpl idos satis fac tor iamente en los per iodos de
tiempo pac tados, dando lugar a una nueva d inam ica de movil izac iones para ex i g ir el cumplim iento de los
acuerdos prev ios, que te 「m inaban en negoc iac iones con el Gob ierno que concluyen en nuevos acuerdos
con plazas de cump lim iento fatales, que poster iormen te no son totalmente cump lidos y de esa manera
imc iar un c ircuIO VICIOSO que se manhene hasIa nuestros d ias - 117
， 心n~'02',..ddR叩 Jamcmodo1aL叮 如Sem～ 心～问 的R叩吓“grJna 心 ， 8</o°"'>•do I ．坴
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Desde el 14 de Ab ril de 2.000, se han firmado trece (13) conven ios entre el Gobierno
organizadones socialesdelsec1oragrano,d骂肃14?guentedetalIe: NaQ`

RELACIONDECONVENlOSFlAMADOSENTREELGOBlERNOYORGANI及CIONES
SOCIAlfS DEL SECTOR AGRARIO

2.000- 2.001

ORGANIZACION LUGAR FECHA

——二——～之息包

RRMANTE
CS l/TCB心 La Paz 14 de Abril de 2.000
CIDOB'幻 SantaCruz 8 de Jul io de 2.000
Organizadones lnd igenas, Mon1ero (Santa Cruz) 15 de Jul io de 2ooo
Campesinas y de Co加远dores
delOri础eBol函o
CSUTCB-CSCB-FNMCBS'" la Paz 7 de Octubre de 2.000

--—切1,Coot中记dorade 区 笠应(Cochabamba) 13de Octub 「ede 2.000
Fede咡加esd引Trop'co
deCochabamba
FSUTCOCH心 Sucre 12 de Mayo de 2.001

17(6至Ayl!us La'mes, J心血邯S l.!Jlun i (PotosQ 25 de Mayo de 2.001
y Oacachacas
CIDOB San切Cruz 14 de Junio de 2.001 19 （如亟
FSUTCSC'l:" SantaC皿 6 de Julio de 2.001

！CSl/TCB-FDSl/TCLPTK- Pucarani (laPaz) 23 de Agosto de 2.001 70FNMCBS'U
CIDOB-CPI胚ubcentra:es del Be”诏 T伽dad 25 de Agosto de 2.001

牡CAO:2 San ta Cruz 27 de Septiembre de 2.001 5CS IJTCB'乃 Cochabamba 1 de Octubre de 2.001 12
F叩nt.:"～中G的叫do Cocn1 心必1G心～叩心I de/V.eemm/stcrlo d江心d油必心心叩叩础alde/M心吵妇
PtmJ”“斗;a, 2.00,.

Es/apm/1f钉aci6n de acuenf级1成e en total, y de comprom isos, 334 p11111os y 46 incisos, 11111c/10s d,,［如

如必e1oriosen1r, si. 加cen qu, los 皿mos sean muy d，fi叫es de aplicar plenam e,收，lo lfl/e g红叩
con几CIO心叩dosm unad吵nica qu, 1iene que 艾r,uperada de manera inmediala. Para,ma n:.ll)可

咋r切C”“pr凶血cn 皿anao ,1 cOl\lenido 10/JlI de los conrenios arriba seiialados.

Un严topara”“'扣吵np叱de ser el EnruentroNacionalpor la 1ima co11roeadapore/ P,“如

Q皿oga pora 心口 dtA,o1mbre dt2/I()/,aIUU/ueoteencuenlrodcberdsercon,p/emCIIlado(on 皿

三忑＝还－ － － ．～王～一一． 至芘一 ．· ·＝心王～功· 也它＝玉至＝0二口了U兰妥心…千-～玉三炉-～砌_兰..心如血“$ ·宝一宝笆三二一
S坦 吓冗岱
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叩lio p如ode discusi6a a nil-eles regioaales y lomle.r y pol切ciar y IIGcer opera1il as /us Comisio r.e.r
Agrarias, Naciona/ y Departamen，必， para q1teel／心Sean eI1 ·erdad,,ro punIodecr.CU汀1ro de 1odos /os
GC/0心y 叫as las posiciones sabre la 化／ll加ca.

Al ~all:",'cada uno de los conven ios suscr ilos y la lematica a que hacen relerenc ia sus compromlsos se
pu,ede deter_m inar 9ue los temas dom inanles son los proyectos y prograrnas de desarrollo, sec to riales o
mas generales, as i como la apl icac i6n del sanearn ienlo de la propiedad agraria.

l~ualmente destacan los temas de la actuac i6n de las autoridades publ icas responsables de implementar
eI procesoagranoenBolivB,sobrelas quehayunasenede quelas,especlalrnen iede parClalizaCldn.Sn
embargo, eI tema de abrogar la Ley IN RA, s6|o es\a presen te en Ios acuerdos con la CSUTCB, que
soIiCItaOI tirnamentelasusIrtuoondelam isma po「un proyec todele y, IIamadoINDIO, elaborado porIa
Confederac,6nSInd,caIUn,cadeTrabaladoresCarnpes inosdeBo1Ma,es tandoausenledeloscompromISOS
切n los otros sectores

Tarn pocohemosencon廿ado so lidez en la mayor ia de los planleam ien\os real izados para mod ificar la ley
1715, reahzados poren tes grem tales, organ,zaclonesno gubemarnenlaIes e msII1uoones soQales, ya
que la problemahcaasera tendlda porlasmod ificaoonesen general puedensercublerlas porlaactual
fegslac,6n Esto no s,gn币ca queIa ley lNRA no puedaser perlecconada, peroaUn es也 pend ien\e una
evaluac,6n sena sobre s1 eI cos to de nIC1areste procesose JUStrficaa la IuzdeIos resullados que se
espera alcanzar y sobre \ado a la luz de lo que realmenle es pos ible alcanzar

~~_e_ste punto, se debe des tacar mas b ien la pos ic i6n de las organ izac iones de pueblos indlg~nas Y
ongnarIOS que proponen e i no camb,o de ia ley y la po tenc,ac,6n de las accIOnes de saneamlen io y
II tulacbn de la propledadagrana, espec ialmentebaplamodal1daddeSAN·TCO As叩ismo, la posic i6n
de CONFEAGRO, quean tes queso|lCI\ar iamod币;;;;ci6n d~-1~ Ley, exige el p!eno cumplim iento de esta
pa『a ~aran tizar la segu ridad jurid ica de sus propiedades y la neces idad°de alcanzar un arnb ien\e de paz
soc ial, que le perm ttaa\ender SUS graves problemas productivos y de finan ciarn ien\o

~ero_el escaso avance que hay en el proceso de sanearn ienlo de la prop iedad hace que la rela ci6n_en tre
fos d iferen tes sec\ores soc iales pa rtic ipanles se vaya lens ionando y eslo ·genera una d inam ica de vio_l~~~ ia
muy ser ia, que puede arras\rar al lracaso de fin眼o al proceso ag 「ario y traer consecuenc ias imprev is ibles
para el pa is y el s is tema de conv ivenc ia que nos hemos dado todos los bol ivianos.

De _la m isma manera, la la lia de resultados en los procesos adm in is廿ativos que llevan ad_e_l_anle las
inslituc iones publ icas para desarrollar el proceso agrario nac ional, hace que los mismos se d ir ij_an a las
instanc ias jud iciales compe tentes, Tribunal Agra rio Nac ional y Tribunal Constituc ional, pa.ra soluc ionar los
pr_oblemas que tienen, y por lo tan\o nos eslamos desl izando a una pe ligrosa jud ic ia\izac i6n del tema que
solo va a 『e trasar las soluciones que se deben buscar en la v ia del saneam ien to

Es necesario que la Com is i6n Agra ria Nac ional {CAN) asuma el l iderazgo del segu而 ienlo del proce~o
agrario, y de term ine una d inam icade segu im iento a las acuerdos que se !omen de manera consensuada,
pa『a que superemos la d in抑 lea ex islenle de negoc iac i6n sectorial de \emas que hasta la fecha no_ha
soluc ionado'gran cosa de los que ex islen en el procesoagrario nac ional. lgualmenle, e~ necesa rio defi°.ir
e irnplernenta『,a lab 「evedad pos ible, una Po litica y Eslrategia Nacional de Desanollo Rural, qu~ r.•.'":i1a
rnejora『 grandemente las cond ic iones de v ida de los hab itanies del campo , y da什es todas las pos心l idades
de inse rtarse y ser competitivos en los mercados nac ionales
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Lan·a/uucidndc/d”0平面de cincoa;;osdep呕eso
Nocionol deR,fon110,\grario, muestro claramenli q11,
妇年1ade/aIIcrra,,nBo/II·ja J quesl/ponee/precanup”“'uuccquumrIOOCIOS/IItere.rcsde
actores socia/esporticipan缸

De lam"":°mar.era, ,, 加 四udocon1//11v／山叨Iderecursosecononuco$espeCIaI,砌Iep1V1加Ill巴d心
cooperao6n Ill1叩aona( para 如rro//arelproeesodE 如 1eunIIouode h prop1e血dagranam玉
呻血od吐 quesecoostiruyeen elej, fXl'叩址rd哑rrollarun平砌a叩ciono/deadminis1roci6,;denm
Smembarga /os/ogrosaka/IZlldoshasto/o/cchaSOIISIunamCII tepobreseIIISIIfiCIentespura)IIS11ftcore/
gru”“{,",no rcal四do 印Irn temo centra/ puru c/ fiIIIIro econdnIIC0 (/el pois y puru g,ITUIIII,ur JU
gobernabili血d, coma es la tierra.

细 ins,,r,cienria de芯I/hodosesCOI”CCIIcnc/adelodo5losprobl切 ,as~ue SEhu11 se,iulado en cada ur,
de/o”“p血de esrc capitulo, yquesepueden_reswnir en unafaira de rohmtatlydeprioridadpa/iti;,dd
iemay uagranprob/en,adt g心i6nporpart出las insri111cio1心rCSponsab/es，CIIIrc/asqIIcsedcsta,ad
lrutiru10A,acional deR,fonno;\graria (/NRA).

Por lo ronto, debedefi11irs, u,，心1ratrgi1111acionalpa~aoracar las ca11sasq11e 110s han 1/ei•ado al /ugara,
quenos encomramosynobuscarso/11ciones1油co/I1p'i(udas I/IICI1ec巴aria111e11te va1111 retrasarelp叩
加1a que s, /ogre w, consenso b心copara modificar la 11on11a legal <fl" los rige

En ,sre mome11to, ti Pr,sidcnte Quiroga 或romando 1111a serie de inicintil'as, que por lo menos 11D1,
m,jorar la prw心cion del tema. lo que pucde ser la condicion 如ca pora implementur 1ma ,eri必
accionesque perm血nlo妒arr巳ultados en uaperiodo de tiempo corto.

Como cone/"咖 加alpodemos detenninar que la lq de/ Servicio Nacional de Refomw Agrarw （四

cualquifr obra hwnana ,s perfecrible, pero los principales problemas If'" se /11111 eucomradopuedenw
志叩dosenelmarcude如nonna/Imig',n[e, y劝／omodificu11do insrnmie111os leg心如enorjerall{'J岛

，，， qu，od呻你il血ob1ener”JU侐dos en un cor10p加o.

Por lo ranro, tsn«mrio 血(ardemanEra 如心血losprablemasde g巴1i611 q11c se ha11 idenlifi咄．r
adccuarlanoTlllllln-a rompltlllfllla叩1igen1,, asicomoponerenmarcha totlos los i1isrr11111ento平 和
lal吓严 SOIi 叫初叫句， 心odec1U1damentedefinidos, p［心deloconrrurIOIIOSp0(kmo”II/ram户

en unp叹esadc如咄n sobrr la abrogac血de/aLO'ysus心1it11ci6n por orra, que 110.< P"成II心1
咖sypar血ard,血配rapermanent, elp呕rso agrario nacional
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VI RECOMENDACIONES

扭1mportanc1a queheneeIactuaI procesoagranoencurso, hace quese tengan queadoptar todas tas
medidas poslb1es parasureencauzarn1en to y potenciaC16n,de talmanera quese garanbcensusobjetIVOS
yIae1ecuc1dndeIsaneamlentode Ia propledadagranademaneracompIeta hasIa e1 18de0ctubredeI
咖2.006.

Para_lo_grar este o_bje tivo_se prop~ne u~paque te de medidas a desarrollar por扛ea de trab司o, de acuerdo
al detalle que se presenta a con tinuaci6n

V/.1 Medldas lnstituc/onales

• D~s ig~ar, en el ~arco de las dispos iciones de la Ley del Servicio Nacional de ReformaAgraria
a los Directores Departamentales del INRAde Cochabamba y Oruro

• ~aranlizar la plena operaci6n de la Comisi6nAg raria N的onal (CAN) y lasComis ionesAg rarias
Departamentales (CAD), para que ses ionen peri6d icamente, y se dediquen a atender sus
alribuciones legales, lo que les haria importantes protagon is tas del proceso agrario naciona/

• Aumentar en s iele (7) Juzgados Agrarios, para completar los 50 que cons idera el Tribunal
Agrario Nacional que son necesarios para garant izar un adecuado funcionamienlo de la
Jud icaturaAgraria, por lo que se debe aumenlar la asi gnaci6n presupuestaria del m ismo

V/.2 Med/das Normatlvas

• Elaborar y aprobar un Deereto Supremo, previa puesta en cons ideraci6n de la Comis i6nAgraria
Nacional (CAN), que mod面que el sanearniento para la pequelia prop iedad, donde el m ismo
sea un tramile administralivo expedilo, que en base a la determinaci6n de pol igonos grandes,
se tnule a lo interno en una apro~maci6n de referencia y con la aqu iescenciade los col indantes.
Hay que recuperar las experiencias de sanearnien to intemo.

• Crear una subcomisi6n I的“ca de la CAN para analizar las Normas Tecn icas y Manuales del
INRA ap licados a los procesos de saneam ienlo, que con el apoyo de algun organismo de
coope『aci6n se contrale una consullo ria grande que real ice esle trabajo, para que se
s imp lifi quen al m知mo, en el marco de la real idad del pals. Para enriquecer esle trabajo se
debe convoca「a funcionarios y tecn icos de las empresas que han part ici pado en procesos de
saneamien to en cualqu iera de sus modal idades

, Que el M in iste rio de Desarrollo Sosten ible y Planificaci6n elabore, para lo que puede recib ir el
apoyo de laCooperaci6n In ternacional, un Decreto Sup 「emo que establezca el funcionamiento
delaexprop旧c i6n de tierras por incumplim iento de la Funci6n Econ6micoSocial o por u til idad
publ ica de conservaci6n de biodrms idad, para que sea aprobado por el Goblemo Nacional
hasta fin de 的0.

123



E”“ACION,E CI.co”“”“IICAC1”“'”“° ;“”“”“RIO S』CIC"'

／

Que con el apoyo de la Cooperaci6n Internacional se _c『ee un equ i po en el M—1n1ste,;
Desarrollo Sosten ible y Plan而caci6n que IIeve adelante el Proyecto de Clasificaci(j~ ~:~1~}9
deBo1ivia. deSueI0s

Que el M in isteno de Desarrollo Sost~nible Y'.lari ific:1_ci6~ _elabor_e un proyecto de 0
Supremo pararegularloscontratosdear『endamIento yaparceria, quedebeser 的砌

consideraCl6ndeIaComISIbnAgr初aNaclonal(CAN)antesdeseraprobado po『el ＄已
Nac ional.

Que el Ministeno de Trab司o y M icroempresa confonme un equ i po de t『abajo mul tid isci
para quesecomiencelae1aboraQ6ndeIanonmalegal queestabIezcaIancorpo『ac16二:ne:
trabalado 『esasalanadosdelcampoalambrtodeapl1cac16nde IaLeyGene 『aldelTrab剖O
~-n:'.~ez elaborada la nonma debe ponerse a consideraci6n de la Comisi6n Agraria N~ci~~~i
(CAN).

EIGoblemodebedefinI『,e implementarIadecISl6nmed1antelanonmalegaIcorrespondiente,
|a inslrtuci6n 『esponsabIedeadministraci6ndeIa infonmac16n generadaenelcalastro1ega
rural de ta propiedad, y trasp~e de manera inm_ed iata la i ~fonmaci6n gene 『ada poHas
empresas con~~s~s-en los diferentes proyectos de saneam ien to de la prop iedad'baj~~
modal idad de CAT-SAN

El Gobiemo debe crear un equipo de trabajo, junta al Pode『Leg isla livo y los Gobiemos
Muni ci pales, que trabaje en un Proyecto de Ley de Catastro

El Gobiemodebe erear un 颈u i po de trabajo, junt~ al Poder legislat ive y el Peder Jud icial, que
trabaje en un Proyecto de Ley de Reg istro de la Prop iedad lnmueble

Presentar y aprobar el Mapa de Uso Actual y Cobertura Boscosa de Bolivia elaborado par la
Supe rintendenc ia Agraria, as i como ap『obar med ianle Decrelo Supremo el funcionam ienlo
del S istema de Evaluac i6n de Uso Actual y Potencial de la 兀er 『a como un inslrumenlo
『egulatorio fundamental para garantizar la sostenibil idad del 『ecurso tier『a.

Aprobar, mediante Dec『eto Supremo, el Plan de Uso de Suelo (PLUS) del depa rtamenlo de
Beni y de las zonas trop icales de los departamentos de La Paz y Cochabamba, elaborados
po『el M iniste rio de Desarrollo Sostenible y Planificaci6n med iante el Proyecto Amazonia
financiado po「et Banco lnterarne ricano de Desarrollo (BID), y de los departamentos de
Chuqu isaca, Tanja y Potos i , elaborados po「el Proyecto ZONISIG con financiamienlo del
Reino de los Paises Bajos.

Aprobar, median te Resoluci6n M inisterial del M iniste rio de Desarrollo Sostenible y Planificaci6n,
laNonmaT的 ica Complementana para la elaborac i6n de los Planes de 0 『denamienlo Pred i~
(POP) Comunales en zonas de altura.
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心
/,1ed/das de C症cter Financiero

, eonvocar a la Comun id~d- ln_lemacional a financiar el Programa de Saneamiento de Tierras
2_006 med ianle la modalidad de fund ing basket"' , a ser adm inistrado por el INRA

Aumentar la capacidad operauv.a de la D irecci6n Nacional y laso啦ciones Departamentales
del INRA, especiatmenle aquellas_donde haya importantes a咖dades de san~amienlo, con
mas personal y recurses econom1cos, pa『a que realicen el seguim iento at saneamiento de
manera mas eficiente y efe妇 ，en el P「esupues1o de la gesti6n 2.002

, Establecer con la Cooperaci6n Internacional un Proyectode Financiam iento de la elaboraci6n
de Planes de Ordenam iento_ Predial (POP) para todas las Tierras Comun itarias de Ongen
(fCO) tituladas ya la pequena propiedad y colon izadores idenlificados previamenle

V/.4 Medldas de Caracter Estrateglco
, Elaborar y poner a considerac i6n de la Comisi6n Agrana Nacional (CAN) un Programa de

Saneam ienlo de Tierras, que presente una programaci6n de esle trab司o per periodos hasla
el 18 de Octubre de 2.006, con los oorrespondienles requenmienlos econ6mioos

, Elaborar hasla fin de ano una Estralegia Nacional sobre D islribuci6n de Tierras en el pa is,
para que sea d iscutida con lodes los actores a p的rdel 的o que viene.

, Que se firmen los Tllulos Ejeculoriales pueslos a su cons ideraci6n, para que se vayan
perc心endo los frutos de los anos de ejecuci6n del saneamiento de la propiedad agrana

• Que se elabore y ponga a cons ideraci6n de la CAN hasta fin de a的una Pol ilica Nacional de
Asenlamienlos Humanos, que permita ulilizar las tierras fiscales identificadas y delerrninadas
en el Gob ierno Munic i pal de San Andr的en Beni y el de lxiamas en La Paz.

• Poner en marcha la Pol itica Nacional de Asentam ientos Humanos, con las dolaci6n masiva
de 200.000 hectareas de tierras fiscales iden捕cadas para asentam ientos humanos en los
Gob iemos Mun ic ipales de San And伦s en Beni y de lxiamas en La Paz.

• Crear una subcomis i6n de la CAN para que com ience a anal亿ar una Po li tica Nacional sobre
el Mini fund io, para que este l isla hasla el 6 deAgosto de 2.002

• Completar el Saneamiento Simple de Ofi叩de la provincia Gran Chaco del departa,nenlo de
Tan丿a, para solucionardefinitivamenle el problemasde lossin tierrade la zona, d的o!es preferencia
de adjud icaci6n de tierras de las 红eas fiscales que sean determinadas en es1e proceso

， 让o-n心咕bdoh如～m加 10, q叩叩sen/a ＂产。”“aa 吵S“西-en gm叩． y""a～”-也,“ 125
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Deaplicarseestasmed1dasrecomendadasestariamos frenteaundecldidore1anzamlentodel
agrario, que daria 『esultados en el corto plaza y perm山ria a todos los actores sociales d;;0",~'. Proc沁
dehempo prudente paraanal四 laSItuac16nendetatIe, para pIantearcua1querm0d而cacal~了Pe峓
estrat的 ico en el contexto de una nueva admin istracion de Gobiemo en Agosto del ~fi~·;~t知染

Del mismo modo, el l iderazgo que asum i ria el Gobiemo en esta !area perm师a encar
herra desde el pun to de VISta deI nterbs deI Estado, y no conve r!Jrlo en un tema de aeI temadeIa l
dlerentesofertase1ectoraJes porlosl ideres poIibcos queconcurrana1aseIeccionesde1 ario?;;ta气
que puede politizar un tema fundamental para la agenda 仙uradeI pa is'situ勀

Por lo tanto, es conveniente dar una oportun idad al proceso agrario existente y 『ea/噬l
Clean necesariOS en las normas y reg1amentaciones de menor envergadura, pues d:s:;ustes quess
pueden ver logros en un espacio.de tlempo rela加amen tecorto y porIo tantomelorareI manera 忧

general de la ;ituaci6n po『 partedecadaunodeIosactoressoCla/es par1Iclpantes conoQm i镐
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ACUERDO CSTUCB • GOBIERNO

conste poreI presentedocumentoelACUERDO.entrelas autondadesrepresentan1esdeIGob,emoNacional
;;·d i rigentes de I~ Conf;dera~i~~ -~rn,~'.c_a'Un ica de Trabajadores Campesinos de Bo的a, segtin las

心;s:i;; que a ccntinuaci6n se transcriben.

1,. coma emergencia a la fal~a de sol~~i?n a las ~emandas de los camP.:s i~os, exp~estas a~teno',"'e~te
;nle las au tondades se d ispuso el bloqueo de caminos como medida de presi6n. ocasionando ello,
junta a otros probl~mas acaec i~os ~n el pa is, la d ictaci6n del Estado de S临 ，encontrandose en la
~ctualidad vanos d i 「 igentes confinados

2.. El presente AGUEADO tiene_ co~o garanti~ a_M_ons. Jes~s Juarez, Obispo d~ E~Alto y Secretano
General de la Confederaci6n Episcopal Bol iviana; al Dr. Waldo Albarracin, Pres idente de la
Asamblea Permanente de Derechos Humanos de Boliv ia; y a la Sra. Ana Maria Romero de
campero, Defensora del Pueblo.

3,. En aras de viab il izar la soluci6n a los confl i ctos suscrtados, convenimos lo sigu ienle:

1.- Ratificaci6n y cumplimiento del convenio Gob iemo • CSUTCB, de octubre de 1998.

2.- El Gobiemo se compromele a ra而caral Actade Comprom iso sobre la Ley del AecursoAgua firmadaen
la ciudad de Cochabamba en fecha 25 de marzo del aiio en curso, med iante la cual se estab!ece la
neces idad de reelaborar el Proyecto de Ley de Aecurso Agua con consenso de las organizaciones
campesinas p「evia a cualquier aprobaci6n a nivel de com isiones y de Plenario en la函arade Diputados.

3.- Ley INAA: El Peder Ejecutwo se compromete a aprobar el Decreto Supremo Aeglamentano de d icha
Ley, ccnsensuado con las organ izaciones campesinas en laComisi6nAgrana Nacional de 13 de octubre
de 1999 s in mod而caciones, Aeglamento a aprobarse en laspro)(]masdos semanascomo plazo perentono

As叩ismo plantea卤al Poder Legislativo, la 『evis i6n de la Ley No. 1715.

4. Anulac i6n de la Aesoluc i6n 098 del INAA, en tanto la tinica manera de iden ti ficaci6n sobre tierras
fiscales debe ser realizada via sancam iento.

5. Ley de Uso de Suelo y Biodwersidad． 日Poder Ejeculivo soficitara al Parlamento Nacional que para la
oonsideraci6n de esta Ley, se de el mismo tratamiento adoptado para el caso de la Ley de Aecurs01SAgua

6. Desastres Naturales: El Poder Ejecutivo desarrolla丘,, ccn el apoyo de la sociedad civil , trami tes para
la captac i6n de recurses que permitan atende「la reactivac i6n de las zonas y 釭eas afectas, cuyos
「ecursos eslaran bajo control social de las organizaciones campes inas.

7. Aespeto de Fuero S ind ical, Ubertades irrestrictas y cons tttucionales a las ins liluciones matrices como
la CSUTCB, CSCB, CIDOB, CONMEAB
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8. El Gobiemo se compromete, a tra~捻delM们 istenodeAgnculturaGanaderia yDesarroIIORuraJ
coord inaci6n con t~ Prefecturas Oepartamentales a -~ner e~ ~u _co~s ideraci6n la Pol itic;;;; 压

de DesarroIlo Rural yAgropecuano, formu1ada pord1cho portafoIiode eslado, pararecepQ::;:
propues ta campes ina quienes pa巾cipa面activamen te de ese proceso, represen tado;
organ izaciones sindicales y productivas Por sus

Este proceso debera con templar las sigu ientes estrategias
• Reconvers的n lnstilucional del sector P的lico Agropecuano
• Desarrollo de Mercados
• Desarrollo Productivo
• Desarrollo de las Organizaciones de Productores
• Manejo y Preservaci6n de los Recursos Naturales renovables
• Desarrollo sociocultural
• Desanollo PJtemalivo
• Segundad PJimenlaria

Para el efecto se conforma啪las Com isiones necesanas.

9 日Gobiemo se comprome te a la atenci6n de las personas que resultaron heridas, como consecuencia
del conOicto suscrtado per el bloqueo de cam inos. Respecto a la muerte de campesinos y un ofi磁
militar, se procedera a la investigaci6n inmed iata de estos hechos a tra沦s del m in is te rio publico y la
PTJ , a obje to de individua/izar a los autores y la subsecuente acci6n penal, sin d iscrim inaci6n de
ninguna naturaleza, instruyendo的mismoa los organismos m il ttares abstenerse de incullir en atr叩妘
y e fectuar investigaciones pc『su propia cuenta.

10. El Gobiemo, reconocera en favor de los fam iliares de los fallec idos en los conOictos refe ridos, una
suma semejante a la que se otorga a los fallecidos de la ins lituci6n pl icial. En el caso de los hendos
con incapacidad de trabajo se otorgara una indemn izaci6n conforme a lo que es tablece la Ley general
del trabajo.

11. Habili taci6n y mejoramiento de carreteras troncales y ramales para una mejor comercial izac i6n de
productos agropecuarios.

12. Atenci6n graturta por el INRA a todas las solicttudes de saneam ien to que aun no han sido a tendidas
13. Una vez util亿ados los 40 m illones de d61ares pa「a la as istencia tecn ica y financiam iento a pequeflos

productores, de recursos de FONDESlF, se geshonaran recu『SOS ad iClonaIes en eI marco de Ia 1
Reac!Jvaci6n Productiva.

14. Se establece o『gan噬las sigu ien tes Comis iones para la a tenc i6n de las demandas campesinas de
mediano y largo plazo:
a) LeylNRA
b) Ley de aguas
c) Desarrollo Rural In tegral
d) Aspecto Sociocultural

'Problematica educativa * Transredes
'Creaci6n de la Univers idad Agraria • Otros
•seguro Campesinos Q Electrificaci6n rural
e) Med io Ambiente g) Com is i6n Coca
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de inmed iato instru ira el repliegue de todas las un idades m屿res a sus cuarteles
炉 gG;:;};nd0eracl6n Smd1caI Un ica deT『abajadores Campesnos de BoIrviaresueIve Ia nmediata
5". L.a_~:~~;;;del bloqueo general de todas las rutas troncales, secundarias, y vecinales, garantizando
;u::en『;?omocIOn en el lern tono Nac,onal, como consecuencIa de Ia suscnpcbn deI cornpromISO
asurnIdo entre partes.

矿 日Gob1emodIsponelanmediatahbertaddeIdngenteFehpeQuspe, garan哱~~le el ejercicio pleno
derechos consti tuc ionales, as i como de los dem邸ciudadanos confinados

p:asun plazode90d ias paraatendereI 印mplim1ento de estos compromISO, caso contrarIO las

organ izaciones campes inas retomaran sus medidas de pres i6n.

Por la CSUTCB:
Alberto Zapata A. R ica『do Montevilla Pedro Villca Mamanl
Eduardo Revollo Ojeda Fe lipe Machaca Qu ispe Felix Santos Rojas
Por las confederaciones Departarrentales:
Julio Chuqu im ia Mariano Choque Dan ie心ceresCopa
Por el Gobierno
Or, Wa ite『Gu i teras D. Ing. Jose Lu is Carvajal Ing. Oswaldo Antezana
Por la mediaci6n
Mons. Jesus Juarez Or. Waldo Albarrac in
Lie. Ana Maria Romero de Campe『O

La Paz, Bolivia, 14 de abril de 2000
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CIDOB

ACTADEACUERDOENTRELAGRANASAMBLEADELOSPUEBLOSIND iGENASYEL
GOBlERNONACIONALPA[＄为ME：？品噤器立心盓茹器;FORMADEDEMANDASDE

EnelmarcodelaGranAsamb!eaNaoonaldelosPueblOSlndigenas(GANPI) ycomorespuestaaIa1玉
cursadaalSe的rPres1dentedelaRepUbI ica,eIGob,emoNagonal 『epresentado porIossenores 枷碗 ，

encomendados ylaso『ganizadooes叫 fgenas Nacional y regionales acuerdan las siguientes acoo~;'.

1.- lnmedlatas
Salud: El MinISKode Salud y PreVIS16n secompromete a dar cumphm1ento aI documenI0de
PropuestaconcertadoccnlacomlSI6n tnd tgenadeSaluddeIaGANPI (documentoadjunto)

• Vivienda y Servic ios B的Icos: ElMtnstrode ViVIenda yServtCIOSB的cos _dara cumpi imi;;io 21
acuerdo d·e la com is i6n intema de trabajo sabre el tema (documento anexo).
Educacl6n: El M in islro de Educac!6n,_ Cultura Y Dep?rte~-~ara prioridad y ejecutara las aceiones
acordadas en el 切ea de educaci6n, la misma que tambien se concerto con la Comis i6n d~;
GANPI (documento anexo).
Reformas a la Constitucl6n Po li廿ca_ del.Esta~o Y Otras Leye.s: Se acuerda cons tituir una
Comisi6n de trabajo en tre Gobiemo y Pueblo lnd i genas ~ara _analizar e_insertar en el marco·d~
D ialogo Nacional lo:: planteamientos presentados en la Plataforma de Propuesta de los Pueb;
lnd igenas. Esta Com isi6n estara integr_ada por el M i ~ istr?_~e-~~-~~~~· el_V~IPO el CIDOB y
『epresen tan tes de las s iete organizaciones 『eg ionales (ORCAWETA, APG, CPESC, CPIB,
CIRABO,CPILAP, CPITCO)
Recu『sos Naturales:

El Vicem inis te rio de H idrocarburos financiara los recursos para la realizac i6n de unaAsamb!ea
Nacional del CIDOB ysus regionales, para va lidar el Proyecto de reglamento de Operaciones
Hidrocarburiferas en TCO que sera aprobado por el Poder Ejecut ivo.

• En los cases de Madrejones y la Serranla de Eva Eva, se conformara una comisi6n entre la
Viceminislra de Medic Ambien te, Recursos Nalurales y Desarrollo Forestal con el CIOOB
para anal izar y lratar el tema.
El Gobiemo se compromele a recomendar el lratamiento por Congreso Nacional del Proyedo
de la LeydeConservaci6n de la B iodiversidad, consensuado con la CIDOB en octubre de 1998
El Gob ierno compromete la en trega por parte de la Superinlendencias Foresta!, de Mina yde
H idrocarburos, de la informaci6n reque rida por las organ izaciones ind igenas

• El resto de los puntos de la ccmisi6n de RANN de la Plataformade Propuestas seran an血ados
y tratados por una comisi6n enlle Gobierno y Pueblos ind igenas con la mayor apertura Y
comprom iso de dar soluciones.

TERRITORIO:
1.- Trtulaci6n: El INRA se ccmpromete a acelerar el proceso de titulaci6n de TCOs de acuerdo a~

programaci6n Y cionogramaaccrdado en la plena ria.General de la GANPI, el mismo que se presen函
剞e la CITGO para su ejecuci6n (anexo).
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2 诅CANdebeanalIzar y proponeralPres iden1edeIaRepUb11caelProyectodeDecretoSupremo que
;rantiza los me:'.'~ ism~s Y,rec~rsos para financiar la compensaci6n y revers ion de tierras. ie1marcodeldlaIogoNacionalserecom1endaIaas ignacionderecursosnecesarIOS paraconsoIidar

3 a procesodesaneamIento yhtuIac16ndeTCOs ycomunldadescampesnas
_ EIINRAen concertac i6n_ con el_CI_DOB~CUTCB y CSCB aprobara el Manual de la Funci6n Econom ia

y Soc iaI, trabafado en Ia c iudad de Cochabamba el m15mo que sera aprobado por ResoIUC16n
Adm们istrativa hasta el d ia 12 de ju lio de 2000 y elevada a range de Decreto Supremo y conlempl啦
el siguienle aspeclo:
:· • En la veri ficaci6n de la FES de las pred ios menores a 500 hectareas, se enlendera que el

cumplim ienlo parcial necesario para la convalidaci6n y tilulaci6n de la lolal idad del pred io sera de
no menos de 50% de estos.

6
_ El INRAanulara la Resoluci6n Admin islrativa 098/99

El INRA se compromele a elaborar en concertaci6n con el CIDOB y las sectores involucrados, el
Manual de Nu lidades para la Evaluaci6n Tecn ica Jurid ica del Saneamienlo y la Norma Tecnica para
regular la carga animal por he~r~as

8__ E~ relaci6n al art iculo 388 del OS 25763 se reglamenlara el proced而enlo para identificar tierras
fiscales, determinando la preferencia por la do taci6n de acuerdo a Ley, y asegur如dose la plena
partici paci6n de !ados las seclores para su deb ido conocim iento

9__ El Gobierno Nacional se compromele abrogar el Decreto Supremo 25532 en el !erm ine de 12 dias y
a establecer, que toda conces i6n foreslal no maderable se dara despues decomplelar el saneamienlo
y tilulaci6n de TCOs y tierras campesinas

10,. El Gob ierno Nacional se compromele en el marco de la pr6xima Reunion CAN a tramilar el proyeclo
de Decrelo Supremo presenlado porel CIDOB sabre la Guard iaTerrilonal lnd igena, para su aprobaci6n
final par la Pres idencia de la Republ ica.

11.- El Gob ierno se compromele a agil izar la creac i6n de la Comis i6n Agra『ia Departamenlal de
Cochabamba, con la participac i6n de la CPITCO.

12.· El VAIPO conjunlamenle con el CIDOB elaborara una Norma Tecn ica sabre Melodologia de los
INFOAMES DE NECESIDADES, para ajuslar y co"egir las observaciones demandados por las TCOs,
a manera de evitar d ism inuciones de las superficies demandadas 匡Norma sera aprobada por
Resoluc i6n Min islenal y elevado a rango de Decrelo Supremo
Enrefe「encia al inc ise h) paragrafo 2 del art iculo 261 del Reglamenlo, esle sera revisado y adecuado
en el Decrelo Supremo de Referencia

13.- El VAIPO enlregar创os IN programados, hasta fines del mes de julio del presenle 面o

Los temas no lralados especificamenle en esla acta , seran cons iderados en com isiones pa「a cada lema,
quienes presenlan las recomendaciones al D旧logo Nac ional

IDENTIDAD Y DESARROLLO INDiGENA

1.- Fondo Nacional Para el Desa「rollo de los Pueblo lnd igenas: En el marco del Di乱ogo Naclonal el
gobierno conjuntamenle con las organ izaciones ind igenas acuerdan proponer la creaci6n de
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叩ementaron del Fondo Nacionalparael Desarrollo de los Pueblos lndigenas con recurses
delacondona心ndeladeuda,cooperaQ6mntemactOnal yotras fuentesnaQOnales EsteF:0Vdo甸雯

P『opone sera adrninistrado por los pueblos 的genasa trav蕊de sus propios rnecanism~;~ 气
炮olOS Clrtenos yoblehvOS propuest0S porIOS 卯eb!OSInd igenas Laconstrtu面ndeIFo=号
paraelDesarroIIodelosPueb:OSIndigenas podraIngresareneIrnarco queseVlenedesarr。心呤
coopera心n ~ternacional y la Direcci加UrucadeFondOS, cuyosaspectoses如 estable口d0Senla J)Orla
politica de cofi亟砌ienio que ha sido definida por los financiadores y nuestros pa[~.--··~ 0" "'nu函 ＇

2.- Las呼呾亟式 igenasdelBeruylas-degob;emorniembrodelPRODES|Bsecorn I
asolucionarIOS prob!emasdelPRODESIBaob}etodebuscarcamIno parasureencausarn1enlo~

3- otrasPnondades EnIa pers如沺desuperarIa cfISCrirnnao6nS0CIO 切 Itural queaUneXlStea知del
reconoc,rnlentoconstrtucionaldeunEstadornu忖eIn1co y pluncuItural,encon年o~!a ~rgente n蕊安

de crear espacios de cornunica必n que_perrnitan la existencia_de nuestros valores sociales, econ6

＝罕es二Esrn二二亡二1:nn;｝：：：二22芦心勹；三I
prom颂n,e~fonna心ndelosde『~-de~pueblos originarios, indigenas o cornunidades cam~琛

en la perspectivadel 『espeto a los Derechos Hurnanos.
Para este prop6sito, el gobierno debera agendar y dispo~er .:5~1~'.as,:~inadas al log「o de estos
objetivos, coma el uso de los sisternas de cornu~ icac的n (f~levisi6n Bo阮ana), para que IOdas-i;;
instituciones沁ficas seancentral_izadas, dllScentrali四das,a皓quicas, o semiautarquicas incorporen 印

SUS planes de difusi加nfonrna面n sobre Derechos Hurnanos. existentes que sea util para los pu瘟

originarios, indigenas o cornunidades carnpesinas y que la infonrna吮n a difundirse sea consensua~
entre las inslitucionesrnencionadas y las organ四ciones面ginarios， 四igenas o cornun idades cam芦卼

DECLARACIONES

1. Reconocimlento a la normatividad inlerna y mecan ismos de control del uso y aprovecham iento
sostenible de los RANN de los pueblos ind igenas.

2. Garantizar la aplicaci6n de sanciones y castigosa los infractores que depredan o saquen nuestros RANN.
3. Gu ida『 que otros asentamientos humanos como campes inos, colon izadores y terceros no afect印

negativamen te el med io amb iente, especialmen te dentro de TCOs.Que esto sea una responsabilidad
compartida entre el gobiemo y las o「ganizaciones y comun icaciones ind igenas

4. El gobierno garantizara el cumpl imiento de las norrnas legales socioamb ien tales y culturales para
que las empresas petroleras, mineras y otras dentro y fuera de los terri torios ind igenas no causen
dalios socioamb ientales y culturales.

5. El Gob iemo promove卤el 『econoc吓iento al conocimien to, la sab iduria, y la propiedad in telectual de
los pueblos lndlgenas como planas medicinales, tecnologias cosmovis i6n y o tros

6. El gob iemo creara un registro nacional de paten tes colec加os para conoc叩 lentos y propiedad
intelectual de los pueblos ind igenas

ACCIONES Y COMPROMISOS

1. El Gob ierno Nac ional, representado par los Se liores M们 istros de Es tado firmantes, se comprometen
a dar cumpl imiento y viabilidad a todo lo acordado en la presente Acta.
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扭Gran Asamblea Nacional de Pueblos lndigenas de Bo的a y el CIDOBse compromete a dar
i ~g~;;~~i~-al presente Acuerdo y suspender~movilizaciones·y otras medidas an~nciadas

En senal de conformidad, el presente Acta es firmada en la ciudad de Santa Cruz a los 7 dias del mes de
jul iodela的2000

por el Gobierno Nacional·

Jose Lu is Carvajal Juan Cha in
MINISTRO DE DESARROllO MIN阳RO OE JUSTICIA

SOSTENIBLEY P以NIFlCACION

Par la Gran Asamblea de las Pueblos lnd igenas
confederaci6n de Pueblos lnd igenas de Bolivia (CIDOB)

N icolas Montero Marcial Fabricano
PRESIOENTECIOOB- VICEPRESIOEt/TECIOOB

Por la Region CPESC Por la Region CIRABO

Roger Med ina
PRESID年CPI以P

Marlana Guasania de Maltane
PRESIOENTEM\JJERES \NOIGENAS DELBEN\

Ru说n Poma
／肌业汀RODEVM邸OA

Valerio Mena
PRESIO远 Af'G

Ernesto Noe
PRESIDE!订ECPIB

M i guel Nunez
PRESIO砬CPITCO

Lucas Cortes
PRESIDENTlcORJ<AW曰TA
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CONVENIOSUSCRfTOENTREELGOBIERNONACIONALYORGANIZACIUONESlNDIGENAs
CAMPESINAS y DE COLONIZADORES DEL ORIENTE BOUVIANO

En la ciudad de Montero, departarnento de Santa_Cruz a_ los qu i_nce d ias_d:I mes de julio del 2000
productodenegOCIaCIOnesenuee1GoblemoNacIOnal ylossectores partiClpantesdelComrt钮 气
emepresentaCl6ndeIosMarchlStas,sus切benel presenteconvenIOcomo respuesla favorableea0:s?
punt~ demandados en la Plataforrna de Recursos Nalurales Y ~inte tizados en los siguien tes
1.. Aprobac16neId iamartes18eluhodelProyectodeDecretoSupremoconsensuado y quees pertede|

presenle conven io, refe rido a la mod fficaci6n del reglamento d~ la ley N'1715
2.· Aprobaci6n el d ia viemes 21 de ju lio del Proyecto de decreto Supremo referido a la creaclon de IJJJ

Fonda de Reactivaci6n Produc加a y manepde recursos naturaIes conforme establece IaLeyde
Reactivaci6n Econ6mica y otras norrna_s, deslinand? exclus~amente rec~r~os para los peq~;炽
productores ind igenas, campesinos y colonizadores de acuerdo a un con tenido m in imo conse~;;;
con los demandantes y que es parte del presente convenio.

3.· Se adjunta el Deereto Supremo 25838 que abroga el D.S. 255532 referente a la conversion de banacas
a concesiones forestales no maderables.

4.· Seadjunta el decreto Supremo 25839 que pos心lrta la consol idaci6n v ia saneam iento y ti tulaci6n de~ I
propiedades carnpes inas den tro de la Reserva del Chore (zona Cascabel Prov. lch ilo del deplo. de
SanlaCruz), segun expresa la Resoluci6n M inisterial N' 035-2000del 14 de juliodel presente, inslruyer!IJ I
procedimientos para el 『econoc皿ento, otorgaci6n y conversion de personalidades jurid icas.

5..'Emis i6n por parte del M inislerio de la Pres idencia de la Resoluc i6n comun idades y s indicatos
campesinos ag 『arios colonizadores e ind igenas, velando por la celeridad y la gratuidad del proceso,
el mismo es parte del presente convenio

6.· Emisi6n de un instructivo por parte del M inisterio de la Pres idencia a los Pre fectos Sub-pre fectos y
Correg idores para la ejecuc i6n de las 『esoluciones de desalojo que em ila el lnslilu to Nacional de
ReformaAgraria, emitido el 14 de jul io del 2000 y que es parte del presen te convenio

7.· Realizacl6n de gestiones anle el Superintendente de minas inte rino, para que suspenda la otorga咖
de concesiones m ineras en TCO's, comunidades campesinas e ind igenas, colon izadores, Parques y
otras 缸eas protegidas, m ien tras se mod ifique en el Partamenlo Nacional el C6d i go de M iner ia.

8.· Propi ciar una reun ion con el Director Nacional del servicio Nacional de Areas Protegidas, donde se
debera anal izar los mecan ismos que perm i tan ser parte de la adm in is trac i6n por pa rte de las
comunidades campesinas del Parque Ambor6 y asi e fectivizar la protecc i6n de la mencionada area

9.• Propiciar an te el M iniste riode Educaci6n, Cultura y deportes, la promulgaci6n de Proyecto de d砒刚0

Supremo referente al reconocimienlo del id ioma B的ro del Pueblo lnd igena Ch iquilano. As吓IS血
propiciar la resoluci6n M in iste rial que da 『econocimiento a la Academia Ch iqu itana del ld ioma B的ro.

10. -Se propi cia卤la inclusi6n de los temas expuestos en el pun to 20 del documenlo,plalaforma de
Demandas de laTercera Marcha por la lierra, Terrilo rio y los Recurses Naturales• cuandose concerte
la aprobaci6n de la Ley de Neces idad de Re forma de la Consti tuci6n Pol itica del Estado
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1 1.. Ejecutar la institucionalizad6n del INRA, acorde a las Leyes 1178 y 1715, a cuyo efecto se contratara
una empresa especializada en contrataci6n de recursos humanos

12,.se acordara plazos para la titulaci6n de procesos agrarios en ejecuci6n por parte del INRA-Santa
cruz y se compromele la partici paci6n de cuatro profesionales designados por las organizaciones
carnpesinas y colon izadores para viabilizar d icho compromiso, de acuerdo a cronograma adjunto

13.-El Gobiemo se compromete a la busqueda de recursos econ6micos para el procaso de saneamiento
de oficio en los departamentos de Pando Ben i (priorrtariamente la provincia Vaca Diez). Santa Cruz,
Gran Chaco de Tarija, Mun icip io de lxiamas Provinc ia Iturralde del departamento de la Paz.

14.. En loque respecta a la titulaci6n deMonteverde y Lomeriose acuerda dictar la resoluci6n administrativa
de dotaci6n y titulaci6n en 10 d ias a partir de la suscripci6n del presenle conven io y la TCOTIM II en
50 d ias despues del 18 de ju lio. En la TCO Yucare se compromete la titulaci6n en el mes de agoslo

15.-En lo referido a los inforrnes de ne岱s idades se entregaron los correspondientes a TIM II y Lomerio.
Poro廿o lado secomprometi6 la entrega de parte del INRAa lasotrasTCO's de acuerdo a lo conven ido
con CIDOB por ende el INRA pronunciara su conforrnidad con los m ismos.

16.-Se adjunta copias de Resoluciones Admin istrativas del INRAreferentes a la revocatoria de RA 098-
99, la Resoluci6nAdministrativa determinando area de saneamiento s imple de oficio el Departamento
de Pando emitida el 15 de jun iodel 2000y la RAsobre dotaci6n de 500has. Por familia en comun idades
campes inas extrativislas de la region amaz6n ica. Queda entendido que las tierras fiscales disponibles
fru to de RA 098-99 se卤n distribu idas de acorde al uso mayor de la tierra dando preferencia a la
dotaci6n de la propiedad agraria, la misma que se卤concertada con el INRA

17.-las organ izaciones indfgenas, campes inas y colon izadores march istas ralifican su solicilud de tra/ar
en el Congreso de la Republ ica las Leyes deAguas y B iodiversidad, ya consensuadas por las mismas,
por otro lade se hara conocer a las organizaciones suscribientes del presente convenio la nota escrita
de las organizaciones nacionales relerenle al lratamienlo de esta Ley. Se ra桶ca el convenio suscrito
en octubre de 1998, entre el gob ierno y las organ izaciones indigenas

18.• En lo que refiere a olros puntos de m的ano y largo plazo o por no ser de compelencia d irecia de/
Peder Ejecu tivo, se acuerda en el marco del segu imiento dar conlinu idad al an创 is is y acciones
necesarias que perm ilan la soluci6n a los planleamienlos de la Demanda.

19.-Se aprobara en el plaza de 10 d ias el proyecto decreto Supremo referente a la flexibilizaci6n de norrnas
paralarealiza咖de desmonlesy quemascontroladas por parte de indigenas, campesirosy co知四dores.

ACCIONES V COMPAOMISOS

El Gobierno Nacional rep1esentado par los se的res Min istros de Estado firrnantes se comprometen a dar
cumpl imien to y viab仇zar todo lo acordado en la presente acta. De la misma forma las partes fimnantes def
Cornite de Dialoga de las March istas, se comprornete a dar segu imienta a las cornprom isos asumidas ya
suspender la rnarcha por haber dado 「espuesta a sus demandas.

De camun acuerda las partes des ignan como garantes para el cumplimiento de parte del presente
dacumen to a la Ora. Ana Mar ia Campero e su calidad de Defensora de Puebla, al Mansenor Jesus Juarez
ooma Presidente de laCon ferencia Episcopal de BoleJiay al Dr. WaldaAlbarracin, Presidente de laAsamblea
de Oerechas Hurnanos
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En senal de con formidad suscriben el presenle acla las s igu ienles personas:

Walle『Gu ijeras Os叩ldo Antezana VD Jose L Carvajal
比｀汀RO 芘UP志D印也 邸叩ODE氐AiCULTURA 邸ISIBODEDES. SQ顼N:6LEy 扣心

Ruben Poma Helsa Roca Wigbeno Alvero
L岱!STnODE 叩ENOA 硃U．凶匀孔｀ ＇认 VAPO

Rene Salomon Blenvenldo Sacu Jose Ballaba
D:RECTGN仄RA 汀AiO花覜Y 兀印ITORJO PR氐10的 CPESC

CIDDB

Danlle Guarl Ca巾os Cuasace Juan Soquere
T山 il PRES!DE11TEO0·l PRESIO哑CK:01.

Ignac io Maco的 Ignacio Pa tlcu Ivar Vaca
P芷SID臼打ECIP.S』 PRESIOE!ITEClCC PAESIDENTE C1BAPA

Isaac Avalas Juan Carlos Me『cado Ferm in Te呻s
FSl/TC-SC FSUTC-B口il FSUTC-P从DO

Ca什os Mamlo R叫rlgoM的Ina UmerPaz
尺ilJIC,V拭D:EZ 芘TC 出汛EOEOOS CC．七UAY颇．，芘 '"

Eusebio Carrasco Anastacio Navarro u 『bano Ru iz
f1lC.SC FC-PROV.ICHILO F.C. NORTE SAN JU昢

Angel Du中n
G础CHACO
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ACUERDOS ENTREGOBIERNO
CSUTCB, CSCB Y FNMCBS

DERECHOSY GARA而AS

1. E t Gob iemo Nacional, por medic del Min~lerio de Gobiemo, se compromele a cubrir Jos costos de
alenci6n Y total curaci6n de los heridos a consecuencia de las ultimas movi lizaciones sociales y
hechos de violencia, en el plazo de una semana
lndemnizar a los familiares de los muertos ya las heridos con lesiones gravisimas que involucren d拍OS
i~eversibles a su salud, en base a par加的as de la Ley General del Trab引o, en un plaza de 30 d ias
~I ~egu im ien to a este comprom ise estara a cargo de la Com is i6n Facil iladora.

2. _El Gobierno 响啦a los organ~mos pe巾nentes para que realicen la investigac的n e identifique a
los responsables materiales e intelectuales de los heridos y rnuertos, e instru 咚la acusa吮n penal
correspond ienle en un plazo de 60 d ias, bajo la supervisi6n y fisca/ izaci6n de las organ四 ciones
campes inas y colon izadoras encabezada por la comisi6n facilitadora.

3. Libertad s in cond iclones a lodes los deten fdos, duranle el presenle conflicto como cond ici6n previa a
la firma del presente convenio. En casede e~s tir personas remitidas a la justicia ord inaria,.el gobiemo
precede戊al des istimienlo correspond ien te

4. M ien tras se desanolle el Dialogo las fuerza m ilitares y policia/es deber的evitar actos de violencia
contra las sectores en conflicto.

5. El Gob ierno otorga garanlias para los dirigentes de las organizaciones campes inas indigenas y
colon izadoras.

6. Levan tamien to de las bloqueos y retire de las fuerza mili tares y pol iciales de manera simultAnea

TIERRA

7. El Peder Ejecutivo seoompromete en el curse deestas negociaciones para la creaci6n de unaComisi6n
conjun ta entre las organiza ciones (CSUTCB, FNMCB, CIDOB, CSCB) y el Ejecu加o con el objetivo
de promover la promulgaci6n consensuada de una nueva Ley sust itu t iva de la actual Ley INRA,
preservando los derechos adqu iridos con anterioridad por campesinos, indigenas y colonizadores.
Se otorga un plaza de 60 d ias para la presentaci6n del prey的o por parte de la Comis i6n

El Peder Ejecu加o una vez recib ido el proyecto consensuado se compromete a remitir al Partamento
y defenderlo hasta su aprobaci6n y pos terior promulgaci6n.

8. Mientras se aprueba la ley sustitutiva a la Ley INRA, lodes los procesos de saneamiento de ofiao
deben cont inuar y los procesos de saneamiento a pedido de parte en el Occidente seran e jecutados
bajo la supervis ion de una comisi6n compuesta per la CSUTCB, FNMCBS, CIDOB, CSCB

9. Promulgacl6n de un Decre to Supremo d isponiendo que todas las tierras fiscales y los 3.800.000 de
h郎缸eas de tierras identificadas por el INRA, sean para programas de asentam ien tos humanos
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planificados de manera iruneciata y oon apoyo econ6m ioo pa:".~pesi_nos, colonizadores e ind
quenohenenuera olahenennsufiClentemen te Laccmis,6noeada paraeI tratamlen todIge呡

SUStrtutNaalaley INRA,se由laencargadade/segu吓lento ycon troI eIaI句
10 Suspens,6nde C/Jalqueracci6ndedesalo16 y 1egalizaclondenuevosasentamlen tosdecampe或

sin tierra en 红easno trabajadas,enes知a/enelGranChaco,I闪amas yotros, prewae函c的噙

sanearn iento, tomando en cuenta la funci6n econ6m ico • social de la prop iecad, se dotarA d;·;enaa
las ccmun idades asentadas.

(Puntos oonsensuados hasta el d ia 4 de octubre a hrs. 11:50 a.m.)

RECURSO AGUA

11. Retiro del proyecto de Ley deAgua del Parlam_e~to qu e, ha s'.do_elabor~do por el GobiemoCornpro呤
es饥0 del Gobiemo asegurando el archivo del mencionado proyecto

12. La brigada parlamentaria de Potos i se comprome te a pec ir -~ Plen_ario de la_C扫ara de Senadores
archive el proyecto de ley de exportaci6n de aguas para el Departam_en to de Po tos i hasta que 5;
anafrzado y ccnsensuado con las organ izaciones campes inas, reg ionales de Potos i y nacionales:

13. Se con formara una oomis i6n departamen tal y nacional ccn pa rtici pac i6n de las organ iza ciones
naciona/es, para evaluar la s~uaci6n del recurso h fdrico Y pos ibles proyectos al respecto

14. Conformarmed iante Deerelo Supremo unaComisi6n conjunta para queen 60 d ias elabore un proyecto
de ley de modificaci6n de las normas sobre el recurso agua existen tes en el C6d igo M inero, Ley de
Hidrocarburos y otras leyes y d ispos iciones para que no sean a ten tatorias al sec tor carnpes叩
oo!onizador e ind igena y se abrogue la Ley de 1906. M ientras !ermine el I 「abajo de esta cornisi6n ro
se aprobara ninguna norma ni oonces i6n sobre el recurso agua
(Puntos consensuados el d ia 4 de octubre a hrs. 16:30 p.m.)

MEOIO AMBIENTE • BIOOIVERSIOAO

15. Apruebase un Decreto Supremo oon el siguiente texto
De acuerdo al Conven io 169 de la OfT que establece que cualquier pol itica de Estado que afecte a
campesinos, pueblos ind igenas, debe ser previamen te consultada y consensuada.
嗨ase una comis i6n compues ta por delegados des ignados por las organizac iones nacionales de
campesinos, oolon izadores e ind igenas para que pa巾ci pen activarnen te en la d ictaci6n de leyes y '
normas refe ridas a la b iosegu ridad y biodiversidad Esa com isi6n revisara entre otras d~posiciones I
del Oecreto 24676 (Reglamento de la Decis ion 391 del Acue 「do de Cartagena, Regimen de corn加

acceso a los 『ecursos geneticos) y el reglamen to de B iosegu ridad.
16. El Gob iemo se oompromete a suspender los experimen tos de campo con la producci6n de alirnentos

transg的 ices en tan to no se establezca una reglamentaci6n ccnsensuada.
17. La CSUTCB, CSCB, CIDOB, FNMCBS presentar扭I Gobiemo un proyecto de mod而cac i6n de la L引

Fo 『estal , C6d igo M inero, Ley de MedioAmbien te y C6digo Civil para garan tizar el uso de los recusos
natu 『ales y evitar su contam inac i6n. D icho proyecto sera d iscutido en una Com is i6n para rnodifi切
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Iasmenc,onadasIeyesenel p1azode60dias,es臣comis i6n es豆nlegrada por las autores del
proyec to yeIGob iemo, paraIog 「arunavers的nconsensuadaaserpresentadaeICongresoNacional

18 Las organ,zaclones campesnas, Ind igenas y coIonizadoras, pa rtIClparan de Conseps de
Admin istraci6n de las Areas Protegidas que ser知creadas por el Gob iemo
Se esta_bl:cera la partici~a吮n de las organ立ciones en un 50% y el otro 50% del Estado en fa
comfl<;s ici~n.de, esl~s Co_nsejos de Administraci6n. Estos consej~s lendr知 p1enacapaCJdadde
decis ion. Esta dec is ion se implemen啦de manera inmed iata

19. El_Gobi_emo Nacio~a/ debe卤 intervenir de manera inmediata en la soluci6n de f prob!ema a fin de
e_xig ir a la e_mpr~saTr'.1"sred_es _el cump limiento de los conven ios firmados por el de;rame de pe的Ieo
Y una vez terminada la audnona ambiental in iciar las acciones jud icia!es pertinentes.

(Pun tos consensuados el d ia 4 de octubre, a hrs. 21:00 p.m.)

ECON6MICO

20. Se pondra a d ispos ici6n de las organizaciones de campes inos cclonizadores, mujeres e ind igenas,
as i como de las organizaciones econ6micas campes inas, equ i pos tecn iccs que asesoren en ta
elaboraci6ndeplanes in tegrales departamentales de des印ollo rural ccmo base para el Plan Nacional
Integral de Desarrollo Rural.

2 1. Conformar unaccmis i6n entre el Gobiemo y las organizacionesde campesinos colon四dares, mujeres
e indigenas, as i coma de organizaciones econ6micas campesinas, para elaborar un plan nacional
integral dedesarrollo rural p础ci pa加a en terminos de 命e的，ejecuci6n y fiscalizaci6n con el prop6sno
de promover e impulsar las in icialivas productlivas, en et plazo de 60 d ias

22. El Gobiemo Nacional se compromete de manera inmediata a !raves de un Decreto Supremo, aotorgar
氓ditos al menor cos to y mayor plaza posible para las pequenos productores via la creaci6n de un
fondo econ6mico del pequeiio productor financiado por los recurses del TGN (fesoro General de la
Nacion) med iante las acciones de NAFIBO (Nacional Financiera Boliviana), b司o la fiscal辽aci6n de
las organ izaciones de campes inos, colonizadores, mujeres e indigenas

23. Apoyo a la exportaci6n de los productos de pequenos productores, mediante un Decreto Supremo
que elimine las trabas que lmpiden la lmportaci6n asl ccmo la exportaci6n de insumos

24. El Gobiemo Nacional se compromete a financia『la construcci6n, equ ipamiento y refacci6n de las
mercados campesinos en las cap临les de provincias y ciudades en todo el pals, a traves de los
recursos HIPCII y transferencias que otorgara el nuevo Fonda a las munici p ios
Para la identificaci6n de las lugares donde se cons truiran los mercados campes inos deben se「
consu ttadas las organ izaciones de campesinos, mujeres, cclonizadores e ind igenas

25. De manera inmed iata y med iante el Decreto Sup 「emo, ccnformar una comis i6n con partici paci6n de
las organ izaciones de campes inos, mujeres, colonlzadores e indlgenas para analizar y proponer un
anteproyecto de Ley que permita transferir la adm们 istraci6n y propiedad, de los mercados campesinos
a estas organ izac iones en todo el pals. Tomando en cuenta y respe记ndo los antecedentes legales
(Decretos Supremos que ya hablan entregado tales mercados a las organizaciones campes inas)

145



146

E”“AC,”“”“”“”“”“'”“'”“' i ,”“' ”“” “”“ '

26. Los le啦an tes taple 15 encostrados no 16)()cos (alrededor de 50 toneladas) han S ido entred irectarnente a la CSUTCB. Es necesario que la CSUTCB, defina las cantidades 011_0_,:::•Qad沁
que vayan~estinadas por departamen to y los 『esponsables de su distrib~ci6n, sobre todo en Tartj~ y Ch 也

27. El M inis te ri~ deAgricultu『a d;ba trab~jar un proyecto para elaborar abonos org细1cos uqu荧ca
28. Ladonation de fertilizantes de\ Jap6n, tienen que ser monetizados. Se debe啦 incorporar1a

delasorgan吐Clonescampesinas,muleres ycolon四doreseneIsls temadellCItacbn呤畛

29. A trav的de un.Deereto Supremo, confo'.'.11~r una.~m isi~n compues_ta por las organizacio
campesnos,mujeresycoIon四dores yeIGob1emoNaaonal paraestudlar tantoladonaCl6nde『二
asi como dona中nes Muras la fonma en que se pueda d istribu ir d irectarnente y de manera

30. ElGobiernoNaClonaIsecomprome te incrementarel presupuestodelos munIClpios mas poeq::s:
pa is, a !raves de \os recurses HIPCII, bajo el mecanismo de d is tribuci6n, planteado en
2000 quedistnbuyerecursosenbasealndicadoresde pobreza eI O卤勺0

31 ElGob:ernoNaClonalsecomprometea queIOS 『OOJrsosqueelnuevoFondo transfen由aIosmunop:OS ，

util izar纠a misma f6nmula que se ha definido en el D卤0902000
32. A fin de_ fornentar la producci6n e 心ustnafIZ2CIOndelos productosnaaonales paraquelos 四心

campesinos tengan un precio )Usloy mercado adOOJado 日Gob:e~ Na~se comprornete a ix;;;
rnercadosparalosprodudosa四念却s y generar _incenlivospara_los_pequeliosproductorescam函
Para tal efecto, las organizaciones campes inas, d_e mujeres, _colon izadores e ind igenas presen1ar知
una p『opuesta al Gobierno que sea la base para d iscutir y e_labora『 politica de protecci6n y fomento~
la P:Oducci°.n ~e lo~ pequelios productores agropecuarios (relacionado con el Plan NacionaJ Int甲
de Desanollo Rural).

33. M ientras dure el proceso de elaboraci6n de\ Plan Nacional Integral de Desarrollo Rural, el Gobierli)
National se compromete a lograr precios justos para los productos agropecuarios a tra吨sde

Mejoramiento de mercados
As istencia I缸nica y capaci1aci6n
Asis tencia financiera y er的itos de fomento
Carnpalias que incentiven el consumo de productos agropecua rios nacionales
El Servic io Nacional de San idad Agropecuaria ejerci tara los con troles fito y
zoosan临nos para evitar el ingreso de p『oductos agropecuarios de\ exte rio『 que
planteen una competencia desleal a los productos nacionales.

En el plazo de seis meses a partir de la fecha se evaluara lo avanzado en este comprom ise.

34. El Gobierno se compromete a b rindar a \os productos agropecuarios de campes inos, colonizadorese
ind igenas el m ismo tratam iento que otorga a la producci6n nacional de azucar.

35. El Gobierno esta en pleno proceso de implementation de las Fundaciones de Desanollo Tecnol6g:co
para las zonas del Altiplano Valles, Tr6pico Humedo y Chaco, a traves de las cuales se Jogra白el
incremento de la p『odu咖dad, ofertando productos de calidad, de san idad yen can tidad, capacesde
garant四rlas芍u ridad al imentaria y conqu istar mercados externos
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36. El Gobiemo se comp「omete a e劝ngu~r COB~LCA y crear un nuevo_ ente rector del 涟 y de pol iticas
cafaterasconsensuadasatraves de un DecreloSupremocon芦罕功nd:rectade熙ue远 prod心ores.

37_ En las zonas cafetaleras, el Gobiemo se compromete a buscar medianle dasarrollo tecnol6gico y

apoyo credtticio a los pequenos productores agro ecol6gicos a mejorar la producci6n proces乖ento
y comercial izaci6n para anular el castigo del 10% que sufre el cafe boliviano a nivel internacional

3s. Para inco「porar a los lrabajadores campes inos y colon izadores al s istema de seguridad social, el
M们 isle rio de Salud en coord inaci6n con la superinlendenciade pens iones, valores y seguros org却孚

seminarios informativos y p 「epara戊el material informativo cor「espondienle para los 9 departamenlos
sobre el proceso de afiliac i6n al s istema de seguridad social

39. En lo que se refiere al reg istro de la pequ的a p 「opiedad de la comunidad campesina, solar campesino
e inmuebles pertenecientes a las comunidades campesinas, en las TCOs, lanlo campes inos Y
colonizadores, es伯n exentos del pago de regis廿o y el INRA asume los coslos de los valores.
团ey pe什eccione la exenci6n de pago de impuestos, como porejemplo con el impuesto a la suces如

heredrraria

(Punlos consensuados el dla 5 de octubre a hrs. 18:15 p.m.)

COCA

I 40. El Gob ierno se compromete a no errad icar los cul\Nas de hoja de coca de las zonas trad icionales talI cual es tablece eI art. 9 de Ia Ley 1008.
41. De conformidad con el artlculo 5'de la ley 1008, y las normas reglamentarias en vigencia el Gobiemo

garantiza la industrializaci6n de la hoja de coca.
42. E~;I ~l~~de 30dlas el Gobiemo Nacional se ccmp 「omete a revisar l_a Resoluci6n M iniste祖l3135/

~9 ;e;,-;tando el esplri tu de la Resoluc i6n M inister ial N'2543/94 a objeto de asegurar la
comercial izaci6n directa del productor al consumidor en todo el pals.I 43 ElGoblemo Nacional noconstru睬nuevos cuarteles en el tr6p ico de Cochabamba ni en las Yungas
de La Paz.

(Pun tos consensuados el dla 6 de octubre a hr. 12:20 a.m.)

OTROS

1 44. El Gob iemo se oompromete a buscar Y 廿anslerir un inmueble para el tuncionarniento de las oficinas
de CSCB por med io de SENAPE.

45 PorDecretoSup 「emoseautonza戊la importaci6n de veh iculos para transports oomunnario que s啦
de uso exclus ivo de los colonizadores

46. E~ G~b i;;~~Na~i~nal ratifica el compromise de dar cumpl imiento a los P 「esentes convernos
147
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Marcha CSUTCB y CSCB 1998
Tercera marcha de ind igenas, colon izadores y campes inos de! Oriente
boliviano (Montero - julio 2000)
Abril de 2000
De junio de 2000, Cacachacas y Laimes
Otros firrnadosanivel departamental y regional sobre caminos, desastres naturales.

47. Las organizaciones campesinas, indigenas y colon izadoras, haran llegar la informaci6n relaciona也

con los convenios y acuerdos que estuviesen siendo incumpl idos por parte de! Gob ierno, de mode
que las instituciones garantes puedan realizar la representaci6n correspond iente y demandar el
cumplimiento cabal e inmediato de las mismos.

48. En tomo a las er的的s de pequefios prestatarios el Gobiemo Nacional 「ealizara una negoci的如
es四ca con el sector correspondienle.

49. El Gabiemo Nacional reglamentaraparmed icde un Decrelo Sup 「emo el funcionamiento de las ONGs.
50. A pedido de las organizaciones campesinas del pais asislenles al D卤ego, el Gob iemo real呾l还

gestiones correspond ienles para efec加卫r a la brevedad pos ible el pago adeudado al S r. Genaro
Flores, ex Secretario Ejecutivo de la CSUTB.

(Punlos consensuados el d ia viemes 6 de octubre a hrs. 2.30 a.m.)

El Gobiemo National, la CSUTB, la CSCB, la FNMCB - Bartolina S isa y las otras organizaciones
campesinas y s ind icales asistentes, expresan su agradecimiento a la Iglesia Cat61ica, el Defensor de!
Pueblo y laAsambleaPermanentede las Derechos Humancsde Bolivia par haber posib ilitado la suscripci加
de este convenio.

Los plazas establecidosen el presente convenio son computables a pa巾r de la fecha de firma del mismo
y se refieren a d ias calendario.

La Paz, 7 de octubre del 2000
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ACUEAOO ENTAE EL GOBIEANO Y LACOOADINAOOAA DE LAS FEDEAACIONES
DEL TROPICO DE COCHABAMBA

En la poblaci6n de Chimo伦a los 13 dias del mes de Octubre del 拍o 2000 y con la interrnediaci6n de la
Igles ia Cat6 1ica Bo liviana, la Defe_nsor fa del Pueblo y la Asamblea Permanente de Oerechos Humanos, se
reunieron los represenlanles del Sup「emoGob iemo y de la Cocrdinadora de las Federaciones del Tropico
Cochabambino, paraconclu ir con los s iguienles acuerdos pr的o analis is y evaluacion de los m ismos, que
se traducen en los s i gu ienle punlos

t ) Se crea una Comis i6n constitu ida a Ira吱s de D.S. para la utilizaci6n de los nuevos recursos para el
Oesarrollo Altemalivo sabre la base de un monto de 80 millones de D61ares 知ericanos con la
participaci6n del Gobierno, la Mancomunidad Mun心pal, y la Corporaci6n Campesina del Tropico de
Cochabamba. D icha comisi6n evaluar扣gualmente las mecan ismos para una mejor implemenlaci6n
y fiscal四ci6n de las inslancias encargadas de llevar adelante los proyectos

2) No se conslru咚n 3 Cuarteles de las Fuerzas凡madas en el Tr6pico de Cochabamba.
3) Conlormaci6n de una Comis i6n que anal ice la recuperaci6n de la planla industrializadora de leche

MILKA, obseMJndo el derecho propielario constituido uolras altemalivas , en un p!azo lfmi1e de 60d fas.
4) A fin de incen tivar la producci6n agropecuaria en la zona del Tr6p ico de Cochabamba, el Gobiemo

buscara reducir el coslo de insumos agropecuarios.
5) El Supremo Gobiemomediante el M耐eriodeAgricultura, se compromete a viabilizar la conslrucci6n

de mercados agropecuarios en el mun icipio de Sacaba, Oepartamento de Cochabamba (Alocagua),
y gesliones anle el mun icipio de la ciudad de Santa Cruz de la Sie四，los mismos que se面 utilizados
para la comercia归ci6n desus productos agricolas. En un plaza de 30dias a partir de la presenlaci6n
del d iseno final.

6) El Supremo Gobierno, a la presenlaci6n del perfil por parte de la Coordinadora de las Federaciones
del Tr6pico de Cochabamba, se compromete a financiar la pre invers心n del proyecto del Complejo
Agro induslrial, en un plaza no mayor a 60 dfas. Despues de conclu ido el proyecto el Gobierno, se
compromete a financiar la conslrucci6n del Complejo Agroindustrial en un lugar del Tr6pico de
Cochabamba con recurses del Oesarrollo Altema加0.

7) En lo relerido al tema del sistema de agua potab!e para la poblaci6n de Villa Tunari , la Cocrd inadora
de las Federaclones del Tr6pico de Cochabamba, se compromete mediante el Municip,o de Villa
Tunari , a la aportaci6n del 16% (coma conlraparte) pre\'Ia su l i cilaci6n correspond iente paraqueen el
plaza de 21 d ias se proceda a su adjud icaci6n as i coma de todos los proyectos financiados por el
PRAEDAC en todos las municipios del Tropico de Cochabamba.

8) El camino Puerto Villarroel-lvirgarzama, se戊l icitado y ejecut.ado par el SENAC. La Prefectura del
Oepartamento de Cochabamba garanliza los recurses de conlraparte para su ejecucion hasla
Septiembre del 2001, lecha en que se为entregada oficialmenle
El cam ino Cochabamba -Santa Cruz, tramo del S illar (Kms 100 al 130), por compromise de! Servicio
Nacional de Caminos, la l icitaci6n para el proyecto a d iseno final sera efectuada hasla noviembre del
2000, para lo que la Prelectura del Oepartamento de Cochabamba cuenle con las recurses de
contraparte. La habilitaci6n de la carre!era anti gua a la zona del Chapare, bajo la denominaci6n de
Senda Ecol6gica, sera financiada en su lotalidad por la Prefectura de Cochabamba y el Programa de
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DesanolIoRegIOnal(PDAR) ysuelecuC16nhasta finde diClembredel2000 Seestudlarala posib面也
deModi ficarIarutacamIneraWIaTunan.Tnnldad,constrtW/endoseen partedelaRedTmncaJ

9) En loreferentealaCreaCl6ndelaSegundaSeccondeShnahota, Provncla Tiraque,eI Goblemo
NaClonal interpond由su apoyo para Ia ereaCt6n y promulgac16n de Ia ley 『eferida, hasta antes 屿

;~;;;~~;~~ cle fi~ de ;ifto. Asl como la promulgaci6n inmed iata de la Ley de Creaci(\;~;:

Sexta Secci6n, Provincia Garrasco
10) BGob·emoNaClonala travesdelDesanotlo Altema加0,secomprometea prestarIaas哎enc呾ecn:ca

co『 『espond1enteconelob1etodemeprarIacapaCldaddeldentt1icac16n yeIaboraCl6nde proy珀o5de
i;s ~:nlci pios det Tr6pico para SU presentaci6n a orga~ismos ~n~nc'.er~s

11) BGoblernononcenW乖nngUn p1an quecontengalaexpuls16ndehabItantesdeITr6picoha忱

;~s-;egiones de asentarn iento y colon四心n'. que est的deter.m in~das P.ara ta! efecto
12) Medianie coordinaci6n de la Prefectura de_Ccchab~ba, se reali~ra ~es~o~es ante la UMSS P硝

plan伯caci6n de la creaci6n de un centro de formac!6n en -~gncultura~opi~I y med ia ambient~; :i
Tr6picodeCechabamba, parasucorrespondiente formaclon ycapacrtaoonanNeImedIO,supenor y
rice0nciatura; para ta t efecto se viabilizar加reunio_~es entre_ I~-UMSS Y la Coord inadora de! Tr6p:c,;d;
Cochabamba, para anal izar temas sobre educaci6n especial izada con miras a que este proyecto ;1;;
en funcionarniento a par1ir de la ges的n2001

13) Los p 『oyectos de desanollo deben ser presentados a trave_s de las munici p ios y/o por la Corpora曲
CampesInadeIT『6pico en mancomunidad; con personeria jurid ica reconocida para se「anal izados 印

su viabilidad por una comisi6n tecnica conformada por el M in isteno de Agricul tura a traves de\
Viceministe rio de Des缸ollo A!temativo, laCoord inadora de la Federaci6n de! Tr6pico de Cochabamba
y la Iglesia Cat6t ica, med iante ta Pastoral Social, para su financiamiento y ejecuci6n

14) Gen el objeto de 『espalda『el respeto a los derechos humanos en el Tr6p ico de Ccchabamba， 托

conformauna comisi6n compuesta por la Iglesia Gat6lica, laCoord inadora de Federaciones del Trop功
de Ccchabarnba y el M inisteno de Gobiemo con el Objeto que se proceda a la investigaci6n y：o
ve rifica心n de las vio laciones de los derechos humanos; lamisma que determinara acciones pertinentes
para el cumpfimiento de comp『omisos s i el casodetermine sabre muertos y heridos a la fecha, asim叩
pr的0逵 isis de documentaci6n p『esentadas de los sucesos acaecidos en 1998, donde sedete而啦

su indemnizaci6n correspondienle.
15) Ccnformaci6n de una comis i6n que estab lezca el costo real de las ta 『ifas de energ ia elect rica, para

『ealizar la representaci6n correspond iente ante la Superintendencia de Ene 『g ia, de acuerdo a tos
procedimientos de ley.

16) Sabre el tema de la producci6n de la hoja de coca, el Gob iemo Nacional y la Coord inadora det
Tr6pico de Cochabamba mantienen su pos ici6n

1 7) En la designaci6n del Codi rector del PRAEDAC, sera por concurso de m的 to, median te una comis i6n
conformada por el gobiemo y la Coordinadora de las Federaciones del Tr6pico de Cochabamba
comlsi6n que presentara una tema para su designaci6n

18) La comisi6n se reun昨 peri6d icamente a objeto de tratar termas concemientes al desarrollo integral
de la 『eg i6n.

19) A la firma del presente convenio, se procede戊en forma inmed iata al desbloqueo, del tramo carretero
Cochabamba-Santa Cruz, con el respectivo re tiro de las fuerzas de t orden, una vez finalizada ta tarea
de t impieza de la carretera
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DOCUMENTOOEENTENDIMIENTOSOBREELPUEGOPETlTORIOPLANTEAoo
PORLAFEDERACIONSlNDlCALUNICADETRABAJADORESCAMPESINOSORIGlNARIos

DE CHUQUISACA

por su e!ecutivoSr. Rosendo Huarachi_ Villcazana'._el ~onorable_ D iputado Nacional, H. Augus to Vaid
procedi6 al tralarniento de los lemas planteados, llegandose a los.s igu ientes acue;d~:· ··••-•u •~o~ se

1 AIaconcluSI6ndeISaneamlentodelas tierrasenIa10 provnciasdeIDeparJamen todeChuqusaca,

se adj~nla :I Acta':specti~a acordad_a con el Director Nacional del INRA, donde se d~lall;~
proced imien to para el tralamienlo de esle tema.

2. Respecto a la anulaci6n de las conoes iones Mineras, se acuerda.
a） 匕conformacidn de una Com is的~~~-la participaci6n de la Prefectura del Oepartarnento, la

Brigada Partarnenlariayla F.S.U.T.C.O.CH., que proponga un documenlo base para el 归tarn1ento
de esla problematica

b) En el mes~e junio se re_al_~拍aperturade la UOAIPOmedianle la cual en principio se contratara 1
unabogado por partedeIGob1emo parae1asesoram的o jurid ico en esle lema de una terna qu;
entregara la F.S.U.T.C.O.CH.

c) Se trarn~ran conjunlarnenle el Gobierno y la Brigada Partamenlaria de Chuquisaca la ape rtura
de una oficina de la Superinlendencia de Mineria en Sucre para la atenci6n de los proble~as del I
secto『en el Departamenlo.

3. ~on_ relac_i6n a _la_ tr~nsferenc ia de los mercados campes inos, se acuerda la conformac i6n y
~n.cion~~i:nlo de_la Com is~n que seliala el D.S. 26147 para defin ir ~l.proced血enlo y condicion~
dela 『eferida transferencia. El lrabajo debera conclu ir con la entrega def referidomercado, hasta el 25
de mayo del ario en curso.

4. ~obre la alenci6n a los afectados por Jos desastres nalurales en el 釭ea rural, se delermina que ~
M in isterio deAgricultu『a y Ganaderia a traves del vioem in istro Jaime Ca『dozo, enviara una comisi6n
para_ hacer una evaluaci6n complela de los impac tos de los desastres, conjuntamente la Prefectura
de! Departamen to en el conjunto de! Departarnenlo, esta brindara la informa~i6n sobre las alenclones
que se han realizado Y a su vez la F.S.U.T.C.0.CH. proporcionara la informaci6n complementaria
para fac il ilar la labor de la 『eferida comisi6n gubemamenlal
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S. :;" ~.pun!o refe rido a la conlam inac i6n de los r ios del Dapartamenlo, se determma a:
a) El serior mnIS tro w,gbe rto Arverose compromeIe a m tormar este grave problemaalGabne te

~in iste rial Y al propio Pres idenle de la Repub lica.
b) :I_M in is tr~ R ivero, lamb ien planlea;a ;I Mi~~tr;del Area el tema del D.S. 25877 que perm ite que

los ingen iosmnerosconhnUencon tamnandolosr ioshastalaconstrucci6nde/D,quedeCo1as
~an An ton io en conlrad icc i6n a la Ley del Med ia Ambient;

c) ~-~s.ta el 20 de mayo del a的encursoseha由 presen teen laCludaddeSucreunaComlSIbnde f

伽st.e".o de Desarrollo Soslen ible y M的OAmb1enfeaobjetodeconC(e taraQones paraencarar
es te delicado problema

6· ~~~~e iac i6~ a la des tit~ci6n del Juez Agrario, Dr. Jul io Arias, se decide el s igu ienle proced im iento
En fecha 17 de Ios comen tes, Ia P,e fectura deI Depa rtamen to convocara a la ComISI6nAgrana
Departamental para sustanoaHadenunoacontraeIre fendo juez yIuegolamIsmas的 puesta en
COnoc皿en to del Tribunal Agra rio a obje to de que cons idere la'den~ncia; investigaci6n y ~n su caso
l:s sanc iones de Ley

7• ~obre el lema de m~ten im ien to del los cam inos, se acuerda realizar una reun ion espec ifica sabre el
temav ia1 ellunes28demayodeI arioencu fSO,aobje todecontarcon todaIa in tormaoonsoIicitada
~or la Federac i6n yen la que debe ，拉心par lamb伦n personeros del Se rvicio Na cional de Cam inos.
~n esta reun ion ~b伦n se tra tardIos pun tos 13, 14 y 15 quese fe fie fen aIamIsma femauca.

8. Con referenGaa1 financ iam1en to parreacuvarIaeconom iacampesnaseacue 「da que fosMIns tenos
del Area proporc ionar扣loda la i~formaci6n re fe rida a las proy~los y programas sobre esta tema tica,
med ian te la en trega de la documen taci6n sol icitada en el cu~o de la pr6x ima semana.
lgualmente, el Secrela rio Ejecutivo de la Confederaci6n S ind ical Un ic,; de Trab司adores Cam pes inos
de Bol iv ia, in form6 sabre los logros consegu idos en el conven io del 7 de oc tubredel 2000, que hacen
a la otorgac i6n de un fondo de B m illones d·e d61ares para la adqu is ic i6n de m il tra ctores con liberaci<in
de impues tos, asl coma qu in ien tos cam iones para el transporte comun itario

9. En 『elac i6n con el tema de losAyllus, el M们 is tr~ Rivero gar~ntiza que el Gob iemo Nacional no ejerc ita
n i ejercitar知nguna in jerencia para que las ayllus 『eal心n a cciones que tiendan a d ivid ir el mov im ien to
campesino, s i ex isl iera alguna acci6n de esta na turaleza la Federaci6n debera real izer la denuncia
『espectiva para el tra tam ien to que corresponda
Ademas igualmente la Prefectura proporc ion啦la informa吮n res pecta a la srtuaci6n de las pe心ne rias
ju rid icas que se hallen en tr抑 rte

1 0. Respecto al tema de la sede para la Federaci6n de Cam pesinos, se decide coo 灿nar en tre la Prefectura
del Depa rtamento y la Federaci6n para lograr que atgun inmueble del Estado sea transfe rida a la
Fede 『ac i6n de Campes inos.

11. El senor M in islro Rivero anuncia que la Ley de condonaci6n de las deudas de los peque rios prestatarios
campes inos se aproba由en el curse de fos pr如mos d ias, donde seran condonadas las deudas del
banco del Estado, del PL-480, Banco Agr icola y Fondo de Desarrollo Campes ino, hasta un monto de
Sus. 5.000.- la devoluc i6n de las garan tias y ser扣coord inadas con la Con federa ci6n S ind ical Un ica
de Campes inos de Bol ivia y la Federac i6n Depa rtamenlal

12. Sobre el proyec to de la Gene戊cion Electrica Nor y Sud C in ti , comprende las Mun心pies de Camargo,
Culpina, lncahuas i y Villa Abec ia, el senor Prelecto inform6 sabre la s ituaci6n actual del proyec to y la
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falta de entend im iento por parte de las Alcaldes de las referidos Mun icip ios s in embargo, ex is te un
avance con rela ci6n a COSERCA que se transform6 en Sociedad An6n ima para faciliar la ejecuc i6n
del Proyecto. Ex iste en la actualidad una oferta de una empresa generadora esla ub icada en el puente
que las mun icipios es珈anal izando.

Po『olro lado, se inform6 que las proyectos de electrificaci6n de Poroma y el \,liar ya se encuenlran en
e jecuc i6n y el Proyecto Tramparnayu se licitara en las pr如mas semanas.

La Prefeclu 『a prio妇 las obras de el ectrificaci6n para el area rural.

15. La no-pol itizaci6n de la Educa忱n en todo el Deparlamenlo, en cuanlo a esle punlo el Prof. Juan Jose
Pad illa, D irector Departamenlal de Desarrollo Social de la pre fectura, explic6 que la des ignaci6n de las
D irectores Departamentafes de Educaci6n cumpl论ran con las normas legales; s in embargo, el Sen。「

prefecto del Deparlamento atende戊las denuncias que la Federaci6n le hara conocer oportunamente.
17. EIS的or Prefecto del Deparlamen to infonma que el Proyec to Escana sera conclu ido en la presente

gesti6n, para lo cual sees总n real izando ajustes en el tema adm in islralivo para garan t izar la e jecuc i6n
del refe rido proyecto de riego.
Como seiial de aceplac i6n a cada uno de las pun tos menc ionados, se firma al pie del presenle, en la
C iudad de Su订e, a las dace d ias del mes de mayo del ano dos m il uno.
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AL PUNTO UNO DEL PLIEGO PETITOR/0 DE LA F.SU.T.C.O.CH. SEACUERDA ENTRE
EL MIN/STER/0 DE ASUNTOS CAMPESINOS, PUEBLOS IND/GENAS YORIGINARIOS,

VICEMINISTER/0 DE DESARROLLO CAMPES/NO, EL INSTITUTO NACIONAL DE REFORMA
AGRARIA (/NRA) y 凶FEDERACION S/NDICAL UNICA DE TRABAJADORES, ORIGINAR/0S

DE CHUOUISACA.

En la reun ion llevada a cabo en instalaciones de la Universidad
Pedag6g ica, el dia dace de mayo del ano dos m il uno, se llev6 a cabo
unareun i6nde trab司o entre el M inisteriodeAsuntos Campesinos, Pueblos
lnd igenas y Ori g inarios, Vice于n in isterio de Desarrollo Campesino, el
lnstitulo Nacional de Aefonna Agraria (!NRA) y la Federaci6n Sindical
Un ica deTrabajadores Orig inarios de Chuqu isaca, e la que se lleg6 a las
s i gu ienles conclus iones:

• Hasla anles del 20 de mayo, el INRA se comprome te a presentar el
inlorme de la com is i6n de evaluaci6n del proyecto de la Embajadade
Holanda, d icha presen taci6n se la realiza吃en la ciudad de sucre

• De acuerdo a lasconciusiones del punto uno, se conocera los recursos
comp 「ometidos para la cont inu idad del f inanciamiento para el
Saneam ienlo del Departamen to de Chuquisaca.

• El INRA y las organ izaciones Soc iales promoveran la mayor
partici paci6n en la elaboraci6n de los cronogramas, pre~o consenso
de lodos los sectores pa『a la ejecuci6n del Saneamien to, inciuyendo
el Saneam iento lnterno

En constancia de lo acordado firman las autondades intervinientes en la
P「esente reun ion de trabajo
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CONVENIO

En la loca! idad de Lulun i (Ayllu Jucumanij , de la provinc ia Bust illo,
departamento de Potosi, en reunion oonjunta entre el Gobiemo y los A训us,
Laimes, Jucumanes y Pocoatas del departamento de Potosi , y los A~lus,
Oaqa啦cas, norte Condo, Challapata y Gulla del departamento de Oruro,
se lleg6 al siguiente convenio.

1. Los represen tantes de los mencionados Ayllus asumen la
responsabilidad de Contratar a una Ent idad Ejecu t iva para la
formulaci6n del plande desarrollo in tegral de losAyllus mencionados

2. El gob iemo nacional se comprome te a gestionar financiamiento para
la ejecuci6n del plan de Desarrollo in tegral de los Ayllus:
Para darle fuerza legal, el gobiemotamb伦n se comprometea trarnitar
una Ley de la Republica, por la cual se declare de pno ridad la ejecuci6n
del Plan de Desarrollo Integral.
怂m邸mo, para el arranquede es1e plan, se gesionara un monto de 10
millones de d6lares ante organismos nadonales e intemacionales, y el
归e招打刮远do conjuntamente conlos饵炬沺如tesdelosA圳us.
Unavez elaboradoel plan, el gobiemonaclonaly losA~lus establece面
un cronograma para la ejecu吮n del plan de desarrollo inlegral

3. La ejecuci6n de las PDDI's, se iniciara a pari『del primero de junio
de 2001, con fondos del Estado en sus n iveles nac ional,
departamentales y municipales.

4. El seguimienlo a los terminos del presenle convenio, se realizara
cada 30 d ias, para lo que se conforma『a unacom is i6n m ixta entre el
gobiemo y losAy11us

En senal de conformidad, se firma el presenle convenlo, a los 25 d ias del
mes de mayo de dos mil uno
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ACTADECOMPROMISOSENTREELGOBlERNONAClONALYLACOMISIONNAClONAL
AMPUADA DE PUEBLOS INDIGENAS DE LA CIDOB

1_ soBRE LA CARGA~NIMA7 ~s P,r°:esos de.sanearnien to en _ Tierras Comunttari~ de Ongen en
todas sus etapas debe con t inuar sin demoras de ninguna naturaleza, y respecto a la Carga Animal el
INRAapiicara y cumplira lo esti pulado en el art. 21 inc. c. de la Ley de Re fonma Agraria de 1953 en
concordancia con lo es ti pulado en la D ispos ici6n Transi to ria D的ma de la Ley 1715
Para cumpl ir lo reglamentado en la Ley 1715 el M iniste rio de Agricultura y Ganader ia prop;ci丞un
estud io tecnico y obje t ivoa la brevedad pos ible reoonociendo que toda mod币cac i6n a es ta nonma
debera contar con el consenso en la CAN de todos las sectores

2 SOBRE ELPLANTEAMIENTO DE LOS PUEBLOS INDIGENAS DECONSOLIDACION DE SUSTCOs
El MDSP, MACPIO y el !NRA se comprome ten, en el menor tiempo pos ible, a buscar el mecanismo
operativo y de financiamienlo que nos conduzca a crear un fondo para viabilizar la ejecuci6n de los
procesos de recuperaci6n de tierras oon el objeto de oonsolidar las superfi cies demandadas coma
TCOs, buscando garantizar la con tinuidad geografica y el habttat de los pueblos ind igenas afectadas
por los terceros legales ident而cados en el proceso de sanearniento en TCOs.

3. TEMAS REFERIDOSA LOS TCOs y FUERZAS ARMADAS
a Puen te viejo, Guapoy, lmbochi , Gu irarapo , y Alto Gamin, se divid ira el trab引o del sanearnien to en

dos partes, la una respecto a los pred ios de uso exclus ive para acti vidades m il itares como por
ejemplo espacios de pract icas mili tares que seran respe tados coma tales y par otro los pr础OS

que no son de uso mili tar a las cuales se le aplicara la ley oomo emergencia del saneamiento y si

no cumplen con la FES esas tierras seran declaradas tierras fiscales y poste riormente se data由n
a las TCOs que correspondan

b. Corgepay, como guaranies se plan tea cumpl ir oon el acuerdo Ganpi-Gob ierno 2000, se presen ta
una carta por las guaranies en la que deciden dejar sin e fecto el acta de entendim iento M inis tro de
Defensa-CIDOB-APG.

c. Garant/as para d, 『 i gen tes de CIRABO y Asesores, de persis tir es te problema el m仇'ste rio de
just ic ia se comprome te prestar, a Ira诧s de su oficina de derechos humanos, todo el apoyo que
corresponda, adoptando las med idas legales que garan ticen el libre y legal accionar tanto de
d i ri gentes como de las asesores de la organ亿acion.

d. Devoluci6n de pues to m il i tar y ganado de M的n Cavinas, las tierras ya han sido desocupadas y
sabre el ganado que se haga una sol i crtud par escri to para proceder de una manera legal con la
fuerza naval para reoompensar todas las cabezas de ganado

4. SOBRE ELTEMACITGO: ACUERDO: El MACPIO presentara una propuesta de D.S. de reajuste de
laCITGO con la perspect iva que la misma tenga un poder real de decision, ampliando su partic i paci6n
al MDSP y la cooperaci6n internac ional, haciendose llegar a la CIDDB, en dos semanas, la propuesta
para su cons ideraci6n
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Se actJerda que para la pnorizaci6n de/ 价 icio de los trabajos de SAN-TCO se convocara a reun ion de
CITCO para /os dias28 y 29de junioen San Ignaciode Moxos, deb论ndoselo invitar al minis!erio de ha啦nda

5. SOBRE PRESUPUESTO PARAEL SANEAMIENTO
ACUERDO: Para ta pr6~maCITCOse presen园 por el /NRAuna propues1ade aonograma a partir que
la cooperaci6n es诅 asegurada, en basea lo CtJal se definira las prioridades del trab司odeSAN-TCO
Se asume el compromise por parte de/ M in isterio de Hacienda de garantizar el cumpl i iento de
desembolso de los fondos de contraparte y especialmente lo presupuestado para este ano que es de
Sus. 200 mil d6/ares para asegurar la continu idad del trabajo de SAN-TCO de/ INRA

6. SOBRE lA /NST/TUC/ONAUDAD DEL/NRASEACUERDA:
El /NRA es parte de/ Prograrna de Reestructurac的n lnstitucional con el apoyo y financiamiento de
organismos intemacionales. Se actJerdo que se debe acelerar el proceso de institucional izaci6n de/
/NRA en el marco del PR/ que comprenda la desburocratizaci6n de los proced imien tos agrarios

7. SOBRE lA INFOR!从CION LEGALOPORT\JNA
巳/NRAem巾由un ins即ctivo intemo a las Di砒ciones Departamen tales para que Jes hagan conocer
oportunamente a las Regionales de la CIDOB, las resoluciones finales adoptadas come emergencia
del sanearniento a los terceros para que lengan la capacidad de reaccionar en los terminos legales y
se cumplira el convenio suscrito sabre el acceso a la infonmaci6n, en el momenta que la Direcci6n
Nacional del INRA 『emita la infonmaci6n final a las Departarnentales, paralelamen te se remi tira un
ejemplar de los m ismos a la CIDOB. Adem邸se haran reun iones con las Departamentales y los
demandantes para coordinar el flujo de informaci6n.

8. SOBRE EL PROCESO DE SANEAMIENTO DE lAS DEMANDAS DE TCOs
a Yenbiguazu, lnmo~lizaci6n. 8 INRAse comp 「omele en el term ino de una semana dar respuesta

al respecto.
b. Personerias Juridicas, todos los representantes del gobierno se comprome ten a coadyuvar en las

gestiones para acelerar el proceso de todas las comun idades ind igenas que se encuentran en
esa s ituaci6n.

c. Chacobo, pacahuara, cavineno, con la Direcci6n Departarnental se hara un cronograma conjun ta
d. CITCO hara respetar cronogramade trabajo de SAN-TCO (GANPI y 31 marcha)
e. Celeridad del TAN en la resoluci6n de impugnaciones, ley de proced im ientos agrarios para el

TAN, el INRA esta actuando en base a los term inos y plazos establec idos, por su parte la
organ四ci6nha p『esentado terceriascoadyuvantes, sabre el temade la ley el INRAes总 trab啦ando
con el TANsabre el temacamb iode la Ley 1715 que tend卤 que ir a la CAN para su consideraci6n.

f. Nuevo cronograma y plazos de ejecuci6n de pericias de campo se considerara en la CITGO.
g. LaCIDOBhara conocer al INRACtJales son los casosobservados deevaluaciones I的1icas juridicas

con nombres paraadoptar las med idas que co"espondan
h. Nolifica忱n inmediataalos terceros por lasvias legales penmitidas, d isponer de recursesnecesariOs

para el efecto, bajo apercibimiento de acciones admin istrativas conlra el INRA, el INRA se
compromete a acelerar el p『oceso de mod fficaci6n de acuerdoa sus normas intemas.

158



s ． ， 召 ” ．“';”“A:“',

i. 1nmovil izac i6n inmed iata de Can ichana previo a la presentaci6n de una sol icttud al respeclo, y
Mov ima II no se puede em巾rla inmovil归ci6n hasta que se cumpla los requisites legales sabre la
certificaci6n del MACPIO.

j . Ejecuc i6n de las procesos inme_d ialos de saneamiento con auxilio de la fuerza publica.
k. lnmovilizac i6n inmed iata de CIPLA (Lecos de Apolo), el INRA se compromele a inmo血ar en

base al estud io que se haga y a la sol icttud que se le presen te
I 兀tulaci6n inmed iata de TCO-TACANA, El INRAman而esta que la soluci6n es garantizar la mayor

can tidad pos ible de lerri torio en base a las resultados del proceso
m. Resoluciones finales de saneam iento TCO-YUQUI se ejecuta卤de acuerdo a cronograma yen lo

que respecta al pred io Cristo de las Lagunas no se ejecutara n ingun trabajo haste que las
comun idades demandantes Yuqu i -yaracare resolvera el tema de conciliacl6n y hagan conocer al
INRA por intermed io de la CIDOB de la m isma fonma se procedera con el cambio de nombre del
t itulo de yuqu i a yuqu i

n. Que el INRAem ita resoluciones inmed ialas de dotaci6n sob「e Prop iedad Comunaria de Turub6 y

19 comun idades de San Matias, vamos a ped ir a la d irecci6n departamental que se acelere
o. ltonama, cayubaba, baure y joaqu iniano las pericias de campo condu ，面de acuerdoa cronograma

9. SOBRE DENUNCIAS DE IRREGULARIDADES
Sabre la demanda OTUOUIS el INRAY MACPIO esperaran la complementa ci6n de la infonmaci6n y
requ is ites para relomar el 睬mtte de ley

10. CONCESIONES FORESTALES Y PETROLERAS
a. El gob ierno se compromete a no consolidar 仙uras conces iones, APRMs y ASPs que afecten a

las demandas terri toriales y regular las arras que s i b ien no es臣n basicamente en TCOs
ind irectamente hacen uso de paso o qu ieren aperturar cam inos par las m ismas, en es te case la
supe rintendencia fores tal se compromete a no autorizar desmontes para ese obje tivo en el marco
de las d ispos iciones vigentes.

b. Las conces iones foreslafes Mamore Cabrera P5, Madre Selva, Bosques del Norte y Belita! est却

cond icionadas al proceso de saneamienlo
c. Respecto a la decis i6n de los Pueblos ind i genas y participaci6n en las regal ias de concesiones

petroleras sobrepuestas a TCOs la CIDOB presentara una propues ta de reglamen taci6n
d. Propues ta de d ispos ici6n legal sobre u血aci6n de parte de recursos resul tantes de decom,sos y

remate de madera en un programa para pueblos ind igenas, se enlrega al MDSP propuesta de
D.S. que sera cons iderado y viabil izara la aprobaci6n del mismo en el marco de los objetivos del
FONABOSQUE

11. CON RESPECTOA REPLANTEOS Y DESALOJOS
Cronograma del INRA incluyendo la ejecuci6n inmed iata de un p扫n de replanteo y desalojo de
terceros ilegales en areas tituladas, mismo que se由 presentado a la CITCO para su cons ideraci6n
(i tonama, movima, more, tipn is, yuracare, guarayos y otros de ser necesario con el auxil,o de la
fuerza publ ica).
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12. NUEVAS DEMANDASYAMPLIACIONES

a. Compromiso de admis i6n de nuevas demandas de TCOs ygarantias de dotaci6n suficiente de
tienas, hay que so licitarlas y s i cumplen ccn los requis ites seran admitidas

b. En lo que respectaaCharagua Norte, Charagua Sur y PILCOL, el INRAbuscara el mecanismo de
ccmpensaci6n para satisfacer las neces idades del pueblo ind igena

c. lnmovil izaci6n de todas las demandas de TCOs en todo el pais previa so licitud formal de los
interesados.

d. Conversion de t itulos ccmunales en TCOs, se procedera de acuerdoa las sol icitudes que se
presenten de acuerdo a normas vigentes

e. Se dara respuesta en base a las normas procedimen tales respecto a la demanda de Titulaci6n de
TACANA II ccn una superficie de 368.583 has en el R io Madre de Dios.

I. Presentada la so licitud de saneam iento para las ccmun idades de San Salvado「 y R io Sajta de
forma urgen te, el INRA buscara los recursos necesarios para ejecutar el trabajo

13. MECANISMOS PARALA RECOMENDACION DE SUPERFICIES
• Sobre los EINES del MACPIO se aclara queestos tienen caracter de opinion tecn ica
• Loscasos par1iculares de rechazo y aceptadones de EINES ser扣 tratados en et marcc de laCITGO.
- Como altemativade los EINES laCIDOB presen t6 un proyectode D.S. de metodol6gico util izando

laszon而caciones y otros instrumen tos tecn iccs necesanos para establecer las supe的es de las
TCOs, la misma que sera ccnsiderado en la CITGO y la CAN

14. SITUACIONES QUEAFECTAN ．扎ASTCOs
a. Desalojode extranjeros (Yarninagua-Machinen), cuando se Iermine con el procesode sanearniento

se podra identificar quienesson ilegales para proceder de acue「do a ley y buscar la manera de
priorizar las zonas m的conflictivas.

b. El Estado debe ga「antizar la l ibertad de d irigentes (d i rigentes con mandam iento de aprem io), po「
loquelaso『gan,zaciones deben hacer llegar al Vicemin isteriodeGobiemo las denunc ias al respecto
para que se adopten las medidas que ccnespondan.

c. Con 『especto al rechazo de la ONG ECO-BOLIVIA y exigencia de expuls ion de las provincias
I turralde de La Paz y Ball姥n del Beni , el INRA debe冶ejecutar el proceso de saneamiento
Paratelarnente la CIDOB h茄ccnocer al MACPIO en base al D.S. deONGs lasdenunc ias formales
para actuar en ccnsecuencia en el plazo de 10 d ias

d. El MACPIO intervendra para lograr la participaci6n de los indigenas ltonoma en la ejecuc i6n de
las actividades de la ONG Hombre Naturaleza, el MACPIO actuar扣nmed iatarnente al respecto.

e. Dar garantias a dirigentes y asesores paradesempeno de sus funciones para ello el M in isterio de
Gobiemo 『ecabara la informaci6n de Cochabamba y hara conocer los resultados a la CIDOB,
mientras du「e este tema, se le brindan todas las ga「antias para el desanollo de su lrabajo.

I. Con respecto a la Fundaci6n Bosque Seco Ch iquitano, y a efectos de hacer cumpl ir ta CPE y
leyes afines, se gestionara una educaci6n de las reglas de func ionam ienlo incorporando en la
toma de decis iones a las organ izaciones ind igenas, asi m ismo se fiscalizara sus actividades de
acue『doa normas vigentes y futuras resoluciones en un plazo de 90 d ias
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15. OOTACION DE 500 HAS. ACOLONOS AFECTAATCOs
con respecto a las mod币caciones del D.S. 25848 se acuerda que la p 「opuesla decamb io,esta
norma nose apl ica en TCOs• (paragra fo Ill D.S. 25848 sabre las 500 has) se rem巾卤 y trata戊en fa
pr6xima reunion de la CAN.

t6. PLANES DE DESARROLLO INDIGENA □EBEN SER INCORPORADOS A PLANES
DEPARTAMENTALES O NACIONALES.
El Gobierno a廿aves del MDSP incorporar的elabor疽 proced叩en tos para incorporar fos Planes de
desarrollo de los Pueblos lndlgenas, elaborados por los propios ind igenas y no por otros niveles del
Gob ierno ( pre fectu 「as), para art icularlos a las d iferentes inslanc ias de plan i ficac i6n nac ional,
departamenlal y local

17. LEYES EN PROCESO DEAPROBACION QUE PUEDANAFECTAR 以S DEMANDAS DE TCOs
a. El MDSP y el MACPIO se comprome ten a estudiar y gestionar ante el poder leg isla加o las

propuestas ind igenas para que se incorporen e fectivamenla en la ley de ordenamiento territorial
b. El MDSP se compromete a gestionar anle el poder leg isla加o las propueslas ind iganas para

incorpora什os e fectivamenle en la ley del d旧logo recog iendo las conclusiones del d卤ogo y las
consullas real izadas en este proceso, particularmenle que el conlenido del art. 6 refleje que los
recursos para el saneamienlo enTCOs yel 缸ea rural sean de p rioridad en el marcomun旧pal,para
lo cual la CIDOB hara llegar la propuesla al respeclo.

c. Sob「e el reglamenlo de operaciones petroleras se espera que llegue el proyectoconsensuado del
Vicem in isle rio de Energ ia e H idrocarburos para tralario en gab inele. Sobre la participaci6n y
consulla se espera propuesta de la CIDOB para su analis is y consideraci6n

d. En lo que respecla a las Re forrnas a la CPE el M inisterio de Jus tic ia se compromele gestionar una
reun ion especifica conlos ind igenas para que hagan conocer sus planleamienlos respecto a las
reformas a la CPE.

e. Con respecto al proyecto de ley de constitucion voluntaria de barracas a concesiones forestales,
se p 「omove戊una d iscusi6n de alternativas que propicien el desarrollo del norte amaz6nico

18. SOBRE 以DOTACION DE INFRAESTRUCTURADE PROPIEDAD FISCAL PARAAPOYO DE 以S
ORGAN亿ACIONES INDIGENAS.
Se haran las consultas que correspondan para ver de que bienes se puede disponer en la ciudad de
La Paz para la CIDOB. Otra opci6n es ver en otro lugar del pals apropuesta de la CIDOB

19. SOBRE EL SEGUIMIENTOAL CUMPLIMIENTO DE ESTOSACUERDOS
Se con forma la s i guienle comisi6n de segu im iento
POR LA CIDOB: Un representante por cada Organ izaci6n Regional, la CIDOB hara llegar el nombre
de los m iembros componenles de la com isi6n

P/ EL GOBIERNO: MDSP, MACPIO INRA

Es dado en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra a los 14 d ias del mes de jun io de 2001
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FSUTCSC-INRA

En la ciudad de Sanla Cruz, a los seis d ias del mes de julio del ario dos mil uno, la FSUTCSC y el INRA,
acuerdan un compromiso de trabajo enel tratam iento y solu口6n a los si guienles temas:

I. PROCESOS AGRARIOS CON EXPOSICION PUBUCA DE RESULTADOS:
Hasta el d ia lunes 16 de julio se presen呻al Direclor Departamental los informes en Conclus ion de
los s iguientes Sind icatos:

1. Paralelo 17 4. Cooperativa Santa Fe
2. Sindicato CanotoA 5. S indicato Gualberto Villarroel
3. Sindicato Carioto B

II. PROCESOS AGRAAIOS CON EVALUACION TECNICA.JUAIDICA
Hasta el Viemes 13 de Julio se啪remitidosa la Direcci6n Nacional del INRAlas evaluaciones tecn ica
- jur id icas de los sigu ienles sind icatos:

1. SindicatoAzurd'J-j 3. Sind icato San Pedro
2. S ind icato Rio Nuevo 4. Sind icalo 6 deAgosto

Con relaci6n al S ind icalo 6 de Octubre, el INRAccntinua a la espera de la p 「esentaci6n de la carpeta
que debe serentregada porAGRISIS.Alos cuatro d ias de su p 「esentaci6n al INRA, esta carpe ta sera
remitida a la d irecci6n Nacional con su correspond iente evaluaci6n t的nica-jurid ica

Ill. SUPEAVISIO计YCONTROL EN CAMPO (TECNICO.JURIDICO)
De talle de los Sind icalos que se encuentran en esta situaci6n

1. Sindicato Ga/ilea
2, Sindicato l.agunillas
3. Slnd icato Monte rico
4. S ind icato Nuevo Aman函r

5. S ind icato Santa Rosa 9. S ind icalo San M iguel
6. S indicato Rancho Grande 10. S ind icato Bellas N i guas
7. S ind icato San to Dom ingo 1 1. S ind icato Salvador II
8. Sindicato Villa lmpenal 12. Sindicato 25 de Oiciembre
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TRABAJOSA REAUZAR:
1. El INRAseleccion6 a los s indicatos Santa Rosa y Villa Imperial para realizarel conlrol de calidad a las

carpetas de Pericias de Campo y desde all i proceder al 廿abajo tecn ico a los otros S ind icatos que
requ ieran el Control de Calidad y es t的con observaciones.

2. La com的n del INRA y AGRISIS que real izara el control de cal idad a los s indicatos mencionados,
pa巾6 el d ia M iercoles 4 de jul io y el Viernes 06 conclu咚el trabajo de campo. Las observac iones
I的nicas y legales ser知subsanadas en gabinete a parti 『del d ia Lunes 09 de ju lio hasta el d ia
Viernes 20 de Julio
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3. La revis ion jur id ica de las subsanac iones realizadas se hara en fo而a ccn junla entre el INRA y la
~om is i6n Cam pes ina el d ia Viernes 20 de julio. De ex istir om is iones, fal ta de a ctas de con forrn idad de
l inderos, in formac i6n de bene fic ia ries, se subsanara duran te la revis ion.

IV. SINDICATOS CON CONFUCTOS DE SOBAEPOSICION:
1. S ind ica to El Salvador I
2. s的ca to Villa San Lu is
3. S ind ica to Buen Re iro
4. S的ca to 9 de Ab ril
5. Comun idad lnd igena El Recreo

TRABAJO A AEAUZAR:
1 • !:",, com is i6n del INRA inforrnara a su llegada s i es que ve nfic6 el supues to asentam ienlo de! S ind ica to

9deAbd que ienela carpetadecampoconclu ida porlaempresaAGAISIS,casoccn屁rio serealizara
I~ inspecc i6n respectiva'en fech~o{,i;Julio:

2 En fecha06de ju| ioeIINRAsoI iCItar缸~-E;presa Agu irre med ian te o ficio, que en tregue la carpe.ta
del fundo La Asun ta para anal哗cual es I~ s;puesta'sobrepos ici6n con el ·s ind ica to El Salvador.

V. REPLANTEO EN CAMPO:
1. S ind ica to 12 de Octubre
2. Comun idad Santa Ros ita

OBSERVACIONES Y TAABAJO A REAUZAR:
1) El S ind ica to 12 de O ctubre no liene i;;,n ffictos de l im iles de col indanles a causa de las ccncilia叩nes

de la Comun idad San ta Ros ita con las S ind ica tos B de Ju lio, 14 de septiembre, l.a gun illas y Be rt in
2) la Com is i6n del INRA ve而cara s i debe o no colocar un Punlo con sus co lindanles o-dar per aceplado

el in forme deAGRISIS obre las col indanles existenles al memen to de las Pe ricias de campo
3) De mod ificarse pianos, el INRA se comprome te a real izarlos
4) las empresasAGRISIS y GEOTOP se han comprome tido a realizar I trabajo de replanteo final hasta el d ia

M曲co tes 1Bde Jul io I/IGAISIS 呾el de k>s S ind icatos y GEOTOP el de la Comunidad Santa Rosita)
5) Con esto se resolve ria las con flictosde las s ind icalos 8 de Julio, 14 de sepl iembre, l.agun illas y Be rt in

II, deb iendo rea lizarse solo la rev is ion jur id ica para su evaluac i6n

V I. PROCESOS DE SANEAMIENTO SIMPLE DE OFICIO EN EL POUGONO 2 DE LA ZONA DE
EL CHORE (SUBCENTRAL SANTA FE-SURUTU-PUNTA RIELES):

a) Cons iderando queen las S ind icalos, agrupac iones y fundos agrar ios de tallados a conl inua ci6n,
sus lram i tes de saneam ienlo fue10n anulados par v ic ios procesales ocurr idos en el INRA en 1997,
y para no pe rjud icar sus leg ilimos derecho. se acuerda in i ciar con p rio ridad sus sanearn ienlos el
d ia lunes 23 de Ju lio.

1. S ind icalo Buena suerte 6. S ind icalo Esta cion Molina 11. Fundo Yesquero
2. Pro lnd iviso Buena sue rte 7. S ind icalo Mar ia Auxiliadora 12. S ind icalo San Martin
3. Cooperal iva 10 de Nov iembre 8. S ind icalo Nor Ch ichas 13. S ind ica to 24 de sept1embre
4. Coopera tiva 16deAgosto 9. S ind icalo Raul Menacho
5. S ind icato 3 de Mayo 10. Sociedad Agra ria Yayu
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Trabajo a reallzar:
1. El INRAdevolve闭a !cs interesados las carpetas presentadas por AGRISIS, hasta el d ia Viernes 6 de

Jul io el 2001 para su adecuaci6n y actualizaci6n, una vez que en algunos pred ios de este grupo
existieron conciliaciones con 1erceros' que modificaron colindancias y l im仆es

2. EIINRArea!吗|as pe riciasde Campo sabre los po ligonos o perfmetros de cadaunode los s indicalos
uorgan四 ciones descri tas. Los campes inos conlribuir扣con su saneamiento 底nico inlemo, el m ismo
quese由val idado por el INRA para su saneamienlo y ti1ulaci6n final en forma in如dual. Esle 廿abajo
debera ser real izado de acuerdo a las normas I缸n icas del INRA.

3. De igual forma y a objelo de no retrasar el proceso, el INRA con tinuara con las acluaciones def

proceso de Sane孤enlo predio por predio, sin esperar a la conclusion de las Pericias de campo en
todael 妇ea.

VII. PROCESOS DE SANEAMIENTO DE OFICIO EN EL POUGONO 1 DE LAZONA EL CHORE:

a) A partir del d ia Lunes27 deAgoslo el INRAcontinuara las Pericias de campo para el Sane砌 iento
de Oficio en elPoligono 1 de El Chore, en la provincia Sara

b) Nose esperara a la conclusion de Pe ricias de campo en loda el area, s ino que al mismo tiempo
se realiza戊la evaluaci6n

VIII.INICIO DEL PROCESO DE SANEAMIENTO SIMPLE DE OFICIO EN NUEVASAREAS.

a. El d ia Viernes 6 de Julio de 2001, el INRAOepartarnenlal ha d iclado una Resoluci6n declarando
de prioridad el Saneam ienlo simple de Ofi cio los Sind icalos y Comun idades de las provincias
lchilo (zonade Buena Vista ) , ObispoSantistevan, Andr的lb抽ez, Manuel Marfa Caballero, Florida
y Warnes, segun lisla de sind icalos que se adjunla.

b. El INRA in icia戊el 01 de sep tiembre el Saneamienlo S imple de Oficio de aprox imadamenle
80.000 has. Que comprende 37 sind icatos, Grupos de trabajo, Comunidades y Asoc旧clones
que han s ide ident fficados y p rio rizados por la FSUTCSC
A efeclo de ejecutar el proceso de sane拥 ienlo S imple de Oficio, es tos Sind icalos, Grupos de
Trabajo, Comun idades yAsociaciones, se agruparan en Poligonos

c. La FSUTSC presentara al INRA los p ianos de ubicaci6n con coordenadas en el s islemaWGS-
84 para que se puedan forma『los pol igonos de saneam ienlo y ejecutar las Resoluc iones
Ins即clorias, caso contrario no tengan p ianos con coordenadas algunosde los 37 S ind icalos, el
INRAdispond泊deun 伯cn ico para que vaya al campo y real ice el lrabajo de georeferenc iaci6n

P『ovlncla Warnes (aproximadamenle 1500 has.)
• Sindicalo La Junia de los RiosAzafran y P创6n.
• Sindicalo 23 de Marze

Provlncla And忐Ibanez: s田 COORAi. FOREST儿 （aprox. 30.000 has.)
• S indicato Nuevo Surutu · S indicalo San Mart in • S ind icalo El Tunal
• S indicalo Las Liras • S indicalo El 兀gre • S ind icaloT『es Pozas
• S indicato Cafelal Mon ie Ve『de • S indicalo Espejos • S indicalo San Pedro
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. S indicato Quebrada Leon - S indicatoAlto Espejos - Sindicato Limones

. S ind icato Churo El Alajao • S ind icalo lomerio - Sindicato Cajones

. S ind icalo Ouebrada 肋arez - Sind icato Pirai

provlncla Sara (aprox. 5.300 has.)
. S indicato Agrario la Fortuna
. S indicaloAgrario Palometillas
矗Sind icato Agrario El Colorado

• Grupo de Trabajo Vnla Altura
• Grupo de trabajo TACA

－ 沁ociaci6n 3 de Mayo

Provine/a lchilo (aprox. 20.000 has.)
. S indicalo El Carmen • S ind icalo Primera Reccmpensa
. S indicalo Villa Un ion • Sindicalo Segunda Reccmpensa
. S ind icalo San Juan de Saguayo • S indicalo Hua仙
. S ind icalo Poza 垃ul - S indicalo lsama

Provine/a Ob ispo Santistevan (aprox. 24.000 has.)

Asociaci6n de Produclores Agrop. Alto Ben i Primera y Segunda fa归

Comunidad Pela Grande.
· 沁oc iaci6n de Prod. Agrop . PJlo Ben i Tercera F司a Comun idad Pela Grande.
- Cooperativa Miraflores.
- S ind icalo Agrario San Miguel de Los Limos

c, EIINRAe邓emara esfuerzos para la ob tenci6n de recursos eccn6m icos cuyo destine especi ficc
sea el de financiar procesos de saneam ien to S imple de Oficio en beneficio de las organizaciones
Campes inas a fil iadas a la FSUTCSC

IX ASUNTOS VARIOS:

a, El S ind icalo NuevoAmanecerse encuentraccn las obseNaciones lecnicasy jurid icas subsanadas
pararea四r I evaluaci6n tecnico-jurid ica. Hasta el d ia Viemes 13 de jul io el INRADepartamental
rem帕aladirecci6n Nacional en La Paz, la evaluaci6n lecnica-juridica. Fallaverificars i Lagun illas
啦en la misma si tuac i6n

b. Los S ind icatos El Macho y Galilea han llegado al s igu ienle acuerdo: El Sind icalo Galilea
compensara eccn6m icamenle en un 100% las mejoras de los poseedores afectados en el
S ind icalo El Macho. Para efeclos de evaluaci6n lecnica-jurid ica los Sind icalos El Mocho yG啦ea,
presenlara al INRA Departamenlal el Acta de Acuerdo de Concil iaci6n suscrilo por las partes

c. El Salvador I y otros s ind icalos y/o comunidades, ya esIan ccn propueslas de soluci6n acepladas
por los beneficiarios. En lam isma s iluaci6n se encuentranBuen Retiro y CedroTojo de la provincia
Co兀f illera, Perol6 y olras. Falla revisar algunos o tros sind icatos
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ACTA DE COMPROMISOS ENTAE ELGOBIEANO NACIONAL Y LA_C_O_MISION NACIONAL
AMPUAOA OE PUEBLOS INDIGENAS OE LA CIDOB

1. SOBRE LACARGAANIMAL
Los procesos·de Sanearniento en lierrasComunitarias~e Orig.en en.tod~~.:.u.s e~pas.debe continuar
sin demoras de ninguna naturaleza, y respecto a la c.arga 加~al el INRA. aplicara y cumpl ira ~
estipulado en el art. 21 inc. c. de la Ley de ReformaAgraria de 1953en concordancia con lo esti pulado
en la D isposic的nT『ansitoria 0的ma de la Ley 1715.
Para cumpl ir lo reglarnentado en la Ley 1715 el Ministerio de Agricultura Y G.a_nade'.ia prop iciara un
estud io tecnico y objetivoa la brevedad posible reconociendo que toda modificaci6n a esta norma
debera contar con el consenso en la CAN de todos las sectores

2. SOBAE ELPLANTEAMIENTO DE LOSPUEBLOS INDIGENASOE CONSOUDACION DE SUSTCOs
El MDSP, MACPIO y el INRAse comprometen, en el menor tiempo posible, a buscar el mecanismo
operative y de financiarniento que nos conduzca a crear un fondo para viabilizar la ejecuci6n de los
procesosde recuperaci6n de tierras con el objeto de consol idar las superficies demandadas como
TCOs, buscando garantizar la continuidad geografica y el habitat de losp ueblos ind igenas afectadas
per las terceros legales iden面cados en el proceso de saneam iento en TCOs.

3. TEMAS REFERIDOSA LOSTCOs y FUEA7.ASAAMADAS
a Puento viejo, Guapoy, lmbochi , Gu irarapo, y 础to Carniri , se divid咋el trabajo del sanearniento en

dos partes, la una respecto a los predios de uso exclusivo para actividades militares como po ,
ejemplo espacios de practicas militares que se卤n respelados como tales y po, olro los pred ios
que no son de usomil itar a los cuales se le apl icara la ley como emergencia del sanearniento y si
no cumplen con la FES esas tierras se戊n deciaradas tierras fiscales y posleriorrnenle se do哱
a las TCOs que correspcndan.

b. Corgepay, como guaranies se plantea cumplir con el acuerdo Ganpi•Gobiemo 2000, se presenta
una carta por los guaranies en la que deciden dejar sin efecto el aeta de entendimiento M inistro de
Defensa•CIDOB-APG.

c. Garantias para dirigentes de CIRABO y Asesores, de persistir este problema el min isterio de
justic ia se compromete prestar, a traves de su oficina de derechos humanos, lodo el apoyo que
corresponda, adoptando las medidas legales que garanticen el libre y legal accionar tanto de
d irigentes como de los asesores de la organizaci6n.

d. Devoluci6n de pues to militar y ganado de Misi6n Cavinas, las tierras ya han s ido desocupadas y
sobre el ganado que se haga una sol ic!ud por escrito para proceder de una manera legal con la
fuerza naval para recompensar todas las cabezas de ganado

4. SOBRE EL TEMACITGO:
ACUERDO: El MACPIO presenta卤una propuesla de D.S. de 『eajus te de la CITGO con la pe「spect限
que la misma tenga un poder real de decis ion, ampliando su part ic i paci6n al MDSP y la cooperaci6n
internacional, hac iendosellegar a la CIDOB. en dos semanas. la propuesta para su conslderaci6n
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Se ~c~:rda que para la pr iorizaci6n del in icio de las lrabajos de SAN-TCO se convocar仓a reun ion
de CITGO para las d ias 28 y29 de jun io en S叩Ignacio de-Moxos, deb伶ndoselo invitar al min islerio
de hac ienda

5. SOBRE PRESUPUESTO PARA EL SANEAMIENTO
~CUERDO: Para la pro凡maCITGOse presentara por el INRAuna propuesta de cronogramaa partir que
~-cooperaci6n e啦迨gurada,enbaseaIocualsedefnira1as pnondadesd甡竘0deSAN·TCO
Se asume eI compromISO por parte deI MInsteno de Hadenda de garan tizar eI cumptllenIo de
desemboIsodeIos fondosdeconbaparte yespeclalrnen1eIo presupuestado paraeste ario queesde
Sus 200mIldoIares paraasegurarIaconunuidadde|uabapdeSAN·TC0deIINRA.

S. ~OBRE LA INSTITUCIONALIDAD DEL INRASE ACUERDA:
~I_INRA es parte del Prag「amadeReestructuraqdnInsOtuoonaJconeIapoyo y financiamlentode
?!.~a.n ismo_s inlernacionales. Se acuerdo que se debe acelerar el proceso de insfilucionalizaci6n del
INRAeneImarcodelPRI quecomprendaIadesburoc戊hzao6ndeIos proced吓lentosagranos

7· ~OBRE LAINFORMACION LEGALOPORTUNA
EIINRAem巾ra un instructive i;t~m~~ la~ [)呤ones Departamentales para que Jes hagan conocer
~P?rtunamente a las Regionales de la CIDOB, las resoluciones finales adoptadas como emergencia
de! saneamiento a los 1,;ce,os para que teng;n i~~pacidad de reaccionar'en las term~os legales y
~~ c_umplira el convenio suscrito sabre el acceso a la informaci6n, en el momen ta que la Direcci如
N_ac ional del INRA rem ita la informaci6n final~ ia~ Departament~~s. paralelamente se remitira un
ejemplar de los mismos a la CIDOB
Adem的se haran reuniones con las Departamentales y las demandanles para coord inar el flujo de
informaci6n.

B. SOBRE EL PROCESO OE SANEAMIENTO DE LAS DEMANDAS DE TCOs
a. Yenb iguazu, lnmovi|亿aci6n. El INRAse compromele en el tenmino de una semana dar respuesta

al respeclo
b. Personer ias Juridicas, t础slos 「epresentantes del gob ierno se comp 「ome ten a coadyuvar en las

gestiones para acelerar el proceso de todas las ccmun idades indlgenas que se encuentran en
esa situaci6n.

c. Chacobo, pacahuara, cavine的，con la Direcci6n Departamental se ha由uncronog 「ama ccniunto
d. CITGO hara respetar cronograma de trabajo de SAN-TCO (GANPI y 沪marcha)
e. Celeridad del TAN en la resoluci6n de impugnaciones, ley de procedimientos agrarios para el

TAN, el INRA esta actuando en base a los terminos y plazos es tablecidos, par su parte la
organ函6nha presentado terceriascoadyuvantes, sobre el temade la ley ~ INRAes出 trab斗ando
con el TAN sabre el lemacamblo dela Ley 1715 que tend卤que ir a la CAN para su cons!deraci6n

f. Nuevo cronograma y plazas de eiecucl6n de pe ri cias de campo se considerara en la CITCO
g . La CIDOB hara conocer al INRAcuales son los cases obseivados de evaluaciones teen哗 jur id:cas

con nombres para adoplar las med idas que ccrrespondan
h. notificac i6n inmed iata a los terceros por las vlas legales permitidas, disponer de recurses neces却OS

para el efecto, baio apercibimientode acciones administrativas contra el INRA, el INRAse compromete
a acelerar el proceso de m叩 ificaci6n de acuerdoa sus normas internas
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i . lnmovilizac i6n inmedia ta de Can ichana previo a la presentaci6n de una solicttud al respecto, y
Movima II no se puede em巾r la inmo'Olizaci6n hasta que se cumpla los requ isites legales sobre
la certificaci6n del MACPIO.

j . Ejecuci6n de los procesos inmediatos de saneamiento con auxilio de la fuerza publica
k. lnmovil izaci6n inmed iata de CIPLA (Lecos de Apolo), el INRA se comprome te a inmovil12ar en

base al estudio que se haga y a la sol icitud que se le presente
I. Trtulaci6n inmed iata deTCO-TACANA, El INRAmanifiesta que la soluci6n es garantizar la mayor

cantidad posible de terri torio en base a los 『esultados del proceso.
h. Aesoluciones finales de saneamiento TCO-YUOUI se ejecutara de acuerdo a cronograma yen

lo que respecta al pred io Cristo de las Lagunas no se ejecutara ningun trabajo hasta que las
comun idades demandanles Yuqui -yaracare resolvera xxx”000000(conciliaci6n y hagan conoce『

al INRA por intermedio de la CIDOB de la m isma forma se procedera con el cambio de nombre
del titulo de yuqu i a yuqu i 心”“”“ `

n. Que el INRAem ita resoluciones inmediatas de dotaci6n sobre Propiedad Comunaria de Turu的

y 19 comunidades de San Matias, vamos a pedir a la direcci6n departamen tal que se acelere
o. l tonama, cayubaba, baure y joaqu吓ano las per icias de campo conclu i由n de acuerdo a

cronograma.

9. SOBRE DENUNCIAS DE IRREGULARIDADES
Sobre la demanda OTUOUIS el INRAY MACPIO esperaran la complementac i6n de la informac i6n
y requ is itos para retomar el u抑ite de ley.

10. CONCESIONES FORESTALES Y PETROLERAS
a. El gobiemo se comp 「omete a no consolidar futu「as conces iones, 血“”“”“.afeclen a las

demandas territoriales y regular las ouas que s i bien XXXXJ0001
en TCOs ind irectamente hacen uso de paso o qu ieren aperturar caminos por las m ismas, en este

caso la superintendenc ia forestal se compromete a no aulorizar desmontes para ese objelivo
en el marco de las d isposic iones vigenles.

b. Las conces iones forestales Mamore Cabrera PS, Madre Selva, Bosques del Norte y Bol ilal
est.in cond icionadas al proceso de saneamiento.

c. Respeclo a la decis ion de los Pueblos ind igenas y participaci6n en las regal ias de concesiones
peuoleras sobrepuestas a TCOs la CIDOB presen tara una propuesla de reglamenlaci6n

d. Propuesla de d isposici6n legal sob「e utilizaci6n de parte de recursos resullanles de decomisos
y rema te de madera en un programa para pueblos ind igenas, se enlrega al MDSP propuesta de
D.S. que sera considerado y viabil izara la aprobac i6n del m ismo en el marco de los objetivos
del FONABOSQUE.

11. CON AESPECTOA REPLANTEOS Y DESALOJOS
• Cronograma del INRA incluyendo la ejecuci6n inmed iata de un plan de replanleo y desalojo de

terceros ilegales en areas tituladas, mismo quesera presentado a la CITGO para su consideraci6n
(itonama, movima, more, tipn is, yuracare, guaravos y otros de ser necesario con el atJl(il io de la
fuerza publ ica).
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12. NUEVAS DEMANDAS YAMPUACIONES
a Comprom ise de admis i6n de nuevas demandas de TCOs ygar扣tias de do taci6n suficienta de

tierras, hay que solicitartas y si cumplen con los requ is~os ser知admitidas
b. En lo que respecta a Charagua Norte, Charagua Su;yPILCOL, el INRAbus呾el mecanismo de

compensac的n para salisfacer las necesidades del pueblo indigena
c. lnmovilizaci6n de todas las demandas de TCOs en todo el pais previa solicitud formal de los

inleresados.
d. Convers ion de li tulos ccmunales en TCOs, se procede戊de acuerdoa las soficrtudes que se

~resenlen de acuerdo a normas vigenles.
e. ~e dara respuesta en base a las no~mas procedimenlales respeclo a la JOOC!”“"叩 tu laci6nde

TACANA II con una superficie de 368.583 has en el Rio Madre de Dios.
Presentada la solicilud de saneamienlo para las ccmun idades de San Salvador y R io Sajta de
fonma urgenle, el INRA buscar扒os recu;,os necesarios para ejecutar el lrabajo.

l 3. MECANISMOS PARA LARECOMENDACION DE SUPERFICIES
• Sobre los EINES del MACPIO se aclara queestos tienen caracter de opin ion tecnica

':nscasosp础cularesde rechazoy aceptaciones de EINES se面 tratados en el marcode laCITGO
• Como allernaliva de los EINES la CIDOB present6 un proyeclo deO.S. de melodol6gico util izando

laszon而caciones y otros instrumenlos lecn icos neces扣cs para establecer las superficies de las
TCOs, la m isma que sera ccnsiderado en laCITCO y la CAN

14. SITUACIONES OUEAFECTAN A LAS TCOs
a. Desalojode extranjeros (Yaminagua-Machinen), cuando se !erminecon el procesode saneamiento

se podra idenli fica「 quienesson ilega/es para proceder de acuerdo a ley y buscar la manera de
pnorizar las zonas mas conflictivas

b. El Eslado debe garantizar la l ibertad de dirigenles (d irigentes con mandannienlo de aprem io), per
loque las organizaciones deben hacer llegaral Vicem inisterio de Gobiemo lasdenunciasal respecto
para que se adoplen las med idas que ccrrespondan

c. Con respecto al rechazo de la ONG ECO-BOUVIA y exigencia de expuls ion de las provincias
佃ralde de La Paz y Ball啦n del Beni , el INRA debera ejecutar el proceso de saneamiento
Paralelamente la CIDOB haraccnocer al MACPIO en base al D.S. de ONGs lasdenunc ias formales
para actuar en consecuencia en el plazo de 10 d ias

d. El MACPIO inlervendra para lograr la parl ic ipaci6n de los ind igenas ltonoma en la
ejecuci6n de las acl ividades de la ONG Hombre Naturaleza, el MACPIO ac tuara
lnmed iatamenle al respeclo

e. Dar garanlias a di rigenles y asesores para desemp的ode sus funcionas para ello el Ministerio de
Gobierno recabara la informaci6n de Cochabamba y hara conocer los resultados a la CIDOB,
mien tras dure este tema, se le brindan todas las garanlias para el desarrollo de su lraba;o

f. Con respeclo a la Fundaci6n Bosque Seco Chiquitano, y a electos de hacer C\Jmplir la CPE y
leyes afines, se gestionara una educaci6n de las reglas de funcionamienlo incorporando en la
toma de dec is iones a las organ口aciones ind igenas, asl mlsmo se fiscalizara sus ac切 idades de
acuerdoa normas ~gen ies y futuras resoluciones en un plazo de 90 d ias
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15. DOTACION DE 500 HAS. A COLONOSAFECTAATCOs
Con respecto a las modificaciones del D.S. 25848 se acue『da que la propuesta decambio'esta norma
nose apl ica en TCOs'(paragrafo Ill D.S. 25848 sobre las 500 has) se rem山由 y tratar挂nla pr6)(Jma
reunion de la CAN.

16. PLANES DE DESARROLLO INDIGENA □EBEN SER INCORPORADOS A PLANES
DEPARTAMENTALES O NACIONALES.
El Gobierno atraves del MDSP incorporara o elaborara pro函im ien tos para incorporar los Planes de
desarrollo de los Pueblos lndigenas, elaborados por los propios ind igenas y no por otros niveles del
Gobierno (prefectu『as), para articularlos a las d iferentes instancias de plan ificaci6n nacional,
departarnental y local

17. LEYES EN PROCESO DE APROBACION QUE PUEDANAFECTAR LAS DEMANDAS DE TCOs
a. El MDSP y el MACPIO se comprometen a estud iar y gestionar ante el poder legislativo las

propuestas indigenas para que se incorpcren efe咖arnente en la ley de ordenarnienlo territorial
b. El MDSP se compromete a gestionar ante el poder legislativo las propuestas ind igenas para

incorporartos efectivarnenle en la ley del d ialogo recogiendo las conclus iones deldialogo y las
consultas realizadas en este proceso, particularmente que el con ten ido del art . 6 refleje que los
recursos para el sanearnien to enTCOs y el 扛ea rural seande prioridad en el marco munici pal,para
lo cual la CIDOB har扒legar la propuesta al respecto.

c. Sobre el reglamento de operaciones petroleras seespera que llegue el p 「oyectoconsensuado del
Viceministerio de Energia e H idrocarburos para lratarlo en gabinele. Sobre la part icipac i6n y
consulta se espera propuesta de la CIDOB para su an抽sis y considerac i6n

d. En lo que respecta a las Reformas a laCPE el M inisterio de Justicia se compromete gestionaruna
reun ion espec ifica conlos ind igenas para que hagan conocer sus planteamien tos respecto a las
reformas a la CPE.

e. Con respecto al proyecto de ley de constituc ion voluntarfa de banacas a concesiones forestales,
se promovera una d iscus i6n de allemativas que propicien el desarrollo del norte arnaz6n ico

18. SOBRE LADOTACION DE INFRAESTRUCTURADE PROPIEDAD FISCAL PARAAPOYO DE LAS
ORGANIZACIONES INDIGENAS.
Se har知las consultas que correspondan para ver de que bienes se puede d isponer en la ciudad de
la Paz pa『a la CIDOB. Otra opci6n es ver en otro lugar del pais apropuesta de la CIDOB

19. SOBRE ELSEGUIMIENTOALCUMPLIMIENTO DE ESTOSACUERDOS
Se conforma la sigu ienle comisi6n de seguim iento.
POR LA CIDOB: Un representante por cada Organizaci6n Regional, la CIDOB harfa llegar el nombre
de los miembros componen tes de la com的n.

POR ELGOBIERNO: MDSP, MACPIO INRA

Es dado en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra a los 14 dlas del mes de jun io de 2001
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ACUEROO ENTRE EL GOBIEANO NACIONAL, LA CONFEOERACION SINDICAL UNICA
DE TAABAJAOORES CAMPESINOS OE BOUVIA (CSUTCB), FEOERACION OEPARTAMENTAL

SINOICAL UNICA DE TAABAJAOOAES CAMPESINOS DE LA PAZ.TUPAC KATAAI
!LA!EDEAACION NACIONAL OE MUJERES CAMPESINAS BARTOUNA SISA (FNMC-8S),
BAJO ELAUSPICIO EN CALIOAO OE FACIUTAOOAES OE LACONFERENCIA EPISCOPAL

BOUVIANAY LAASAMBLEA PERMANENTE DE OERECHOS HUMANOS OE BOUVIA.

El Gob ierno Nac ional, representado por los Min istros firmantes, la CSUTCB, y FDSUTC Tupac Katan,
represe_ntadas por su Comlte Ej知tivo Nacional y Departamental de La Paz y FNMC-BS, representada
por su Com仆e Ejecutivo, suscriben el presente Acuerdo, que consta de los s igu ientes puntos

SEGURO SOCIAL INDIGENA ORIGINARIO

1- _El Gob ierno se compromete median te Decreto Supremo a implementar el Segura B的ico de Salud
lnd igena y Originaria en coord inac i6n con la CSUTCB y procede「a a la afiliaci6n de los beneficiarios
campesinos, indigenas y originarios que permila.

• Vigencia y otorgaci6n de camels deAfiliaci6n.
'Mecan ismos y proced吓ienlos de coo心naci6n con la CSUTCB
• Realizaci6n de campanas de informaci6n del Segura Basico de Salud lndigena y Originario y del

Segura Gralu ito de Vejez

2. Med iante Decrelo Supremo se conformara una Comis i6n de Trabajo conformada con la participaci6n
delM吓sterio de Salud y Previs ion Social, Min islerio de Hacienda y CSUTCB para analizarel Proyecto
de Ley del S istema Boliviano del Seguro Universal de Salud.

3. Med ianle Decrelo Supremo se conformara una Comisi6n de trab司o con la participaci6n del Ministerio
de Salud y Previs ion Social, M inisterio de Hacienda y la CSUTCB para real四rel estud io de factib伯dad
que permita establecer un Segura Social lnd igena y originaria de largo Plaza, en un tiempo de 90 dias

DERECHOS HUMANOS

4. El Gobiemo lndemn,zara con un montode cincuentamil boiivianos por cada indigenaoriginario fa!lecido,
adem的de cubrir los gastos hospitalarios, medicamenlos y/o de enlie汀o, pagados necesariamente
por el Gobiemo.

5. El Goblerno se compromele a la indemn izaci6n de los que hub ieren resultado con invalidez parc ial o
permanente de acuerdo a la Ley General del T「abajo

6. El Gob ierno sol icita「a a los organismos pertinentes la inmed iata invesligaci6n que identifique a los
『esponsables de los heridos y muertos de las movilizaciones campes inas de abril y septiembre del
2000 y jun io y jul io de! 2001 en los departamentos de La Paz y Cochabamba para que estos hechos
no queden en la impun~ad
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7. El Gobiemo garantiza la~gencia plena del Fuero Sindical, en cumplimienlo de la Conslituci6n Pol i tica
del Estado en SUS Art. 1,7 y 171.

8. El Gobierno se compromete a gestionar en un teonino de qu ince d ias, ante el Tribunal Pe「manenle
de Just icia M ilitar la suspension inmediatade las investigacionesconlla los lle inta y lies di rigentes de
la pro师cia Omasuyos.

9. El Gobierno se compromete a tramitar ante el Congreso Nacional un Proyecto de Ley, que autorice a
la Corte Nacional Electoral la COIT虹的n a pedido de parte, a titulo graluito, de las eITores de ortografia
en nombres y apellidos que se hallan en los libros de Reg islro Ci~I e ldenlrficaci6n Personal con
respeclo a la inscripci6n de partidas de cert ificados de nacim ien to, malrimon io y delunc i6n.

LEY !NRA, FDRESTAL, BIDDIVERSIDAD Y OTROS INRA.

1 O. El Gobiemo garan缸a los derechos de propiedad sobre la tierra y terri torio de los pueblos ind igenas y
comunidades campesinas en el marco del Convenio t 69 de la Oil (Ley 1257) yla Constituci6n Pol itica
del Estado.

1 1. Se suspende a soli ci tud de parte los pedidos de saneam iento de las Comunidades Campes inas y
PueblosOrig inarios en el Departamento de La Paz, reaf izado por el INRADepartamental. La CSUTCB,
en base a su Congreso de lierra y Terrilorio hara una recomendaci6n para todo el pals

12. El Gobiemo requerira en el plazom知mode sesenta d ias, unaAudrto riaTecnicaJurid icayAdm仰stra加a
af INRAya la Superin tendenciaAgraria, las m ismas que lend啪el seguimiento de la CSUTCB.

13. El gob iemo y la CSUTCB realizaran una investigaci6n conjunta , a fin de conoce「el dest ine y u t il izaci6n
de los ve inte millones de d61ares (Sus. 20.000.000) dest inados para el saneamien to de tierras, que
fueron financiadas por el Banco Mund ial.

14. La CSUTCB presentara ante el Gobierno Nacional una propuesta de Ley de lierra y Territorio, la
m isma que sera consensuada a nivel nacional en el Congreso de lierra y Terri torio a re啦arse en la
ciudad de Sucre en el mes de Octubre, para luego ser discutida con los de咱s sec tores vinculados y
ser p『esentada al Cong 『eso Nacional

15. El gobierno con fi 「ma由de inmed iato una com isi6n deAsentam ienos Humanos para la dotaci6n de los
3.8 millones de Hect缸eas de lier 「a, destinadas a los p1ogramas de asentam ien tos humanos y
asislencia tecn ica a favor de las familias ind igenas y o rig inarias de acuerdo al Decrelo Supremo
25920 de 6 de octub『e del 2000.

16. El gobierno se comp 「omete area选r las gestiones necesarias para suspender el tratam iento def

Proyecto de la Ley de Ordenamiento Terri torial an te el Congreso Nacional

BIODIVERSIDAD.

17. El Gobierno suspende el tratamienlo del Proyecto de Ley de B iodive「s idad, has ta que la CSUTCB
presen te una propuesla para su consensuaci6n y an拙 isis con los ind igenas y colon izadores

18. LaCSUTCB y el Gobiemo 『ea四 ran de manera conjunta e inmed iala, Seminarios informativos sobre
la nueva propuesta de Ley de biodivers idad en cada un de las nuevas capitales de Departamentos y
『egiones, con parti ci paci6n de las co_mun idades de base.· -

· -...,`'
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19. Los tecn icos y profes ionales disertantes en cada uno de los seminaries de capacitaci6n e inforrnaci6n
seran sugeridos por la CSUTCB y el Gob iemo, asim ismo la administraci6n de recurses econ6micos
para los even tos esta戊a cargo de la CSUTCB.

20. El Gobierno se comp 「omete dar un informe porrnenorizado sobre conces iones existentes en 且reas
proteg idas. 1ierrasComunrtariasde origen (TCOs), Comunidades Campes inas, indigenas yoriginarias
en todo el pals en un plaza de 30 d ias. As imismo el Gobiemo suspendera toda conces i6n de recurses
~aturalesque haya s ido dotada de manera irregular, contraviniendo las dispos iciones legales vigentes

21. _El Gobiemo ampl iara el tiempo de vigencia y elevara a range de Decreto Supremo-la Resolu吮n
M吓sterial N'001/01, emanada del M in~terio deAg ricuttura yGanaderia, con refe「encia a la proh ib心6n
de alimentos transg的cos

22. El Gob iemo en trega戊el informe de auditoria sobre el derrame de petroleo en el R io Desaguadero,
en las departarnentos de La Paz y Oruro, en el plaza de una semana. El m isma especificara el manta
de las indemn izacianes y las sancianes econ6micas y de atra indale establecidas por la Ley a las
empresas respansables

FORESTAL

23. A ped ido de la CSIJTCB, el Gab ierna solicitara una Audnaria T的 ica Jurid ica y Admin istrativa a la
Superintendencia Forestal, la m isma que sera de conacimien ta y segu imiento de la CSUTCB en un
plaza de 60 d ias

24. La CSUTCB elaborara una prapuesta de Ley Farestal para su concerta ci6n y presentaci6n ante el
Congresa Nac ianal

MEDIO AMBIENTE

25. En la referente al tema M inera, Hidrocarburas y de Media Amb iente la CSUTCB presentara una
prapues ta cansensuada a n ivel nacianal emergente de su Congresa 兀erra Territario

26. El Gab iema se compramele a estud iar y resalver el prablema de conlaminaci6n del Ria Pilcomayo y
sus afluentes, el R ia Desaguadera y el Laga Paap6

27. La CSUTCB p「esentara al Panamenta Nacianal una propuesta de Ley Sustitutiva sabre las Leyes
1669 y 453, referente a l imles territariales; adem括la relacionada a las C ircunscripcianes 9 y 14 del
Departamento de La Paz.

COCA

28. la CSUTCB yel sectorcocalero med iante unacomisi6n, presentara una propuesta de Ley Sustitu加a
a la Ley 1008, para su tratam ienlo anle el Congreso Nacional

29. El Gob ierno financ ia由los estudios de mercado de los productos derivado de la industriallzaci6n de la
hoja de coca, no solo para el mercado nacional, sino lamb论n para el me「cado Internacional.

30. El Gobierno se comprome te a no Ing代sar a la Region de los Yungas del Departamento de la Paz,
pa『a errad icar cocales de forma forzosa
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3 1. El Reglarnento de Comercial,za吮n de la hoja de coca ser扣edactado y consensuado acorde con la
nueva propuesta de la Ley que realizara el sector cocalero y la CSUTCB

EDUCACION SALUD Y CULTURA UNIVERSIDADES:

32. Mediante un Deereto Supremo se conformara una Comisi6n integrada por el M inisteriode Educac i6n,
el CEUB y la CSUTCB, FNMCB BS que estudiara en un plazo de noventa d ias, un Proyec to de Ley
pa「a la creaci6n de la Universidad lndigena y Orig inaria con forme a los arts. 185, 186 y 187 de la
Constituci6n Pol itica del Estado

33. El Gobiemo fortalecera y garantizara la labor del Consejo Educa加oAymara de acuerdo a sus prop ias
com院 tencias, con la parti ci paci6n activa de la CSUTCB

REIVINDICACION DEL MAGISTERIO

34. Se retira a losAsesores P的ag6g icos del area rural de las 20 provincias del Departamen to de La Paz.
35. Se conformara una comisi6n conjunta entre el M inisterio de Educaci6n, la Prefectura, la F的erac i6n

de Maestros Rurales de La Paz, la CSUTCB y FNMC BS, para es tud iar y atender los planteamien tos
del Mag isterio Rural del Departamen to de La Paz.

36. El Gobiemo y la Federaci6n Departamental de maestros Rurales y la CSUTCB mandaran una carta
conjun ta al Poder Leg islative so lici tando el tra tamien to del Proyecto de Mod i ficaci6n de la Ley 1565
presentado en 1995

CULTURA

37. El Gobiemo Nacional se compromete y garantiza la devoluci6n de la p iezas arqueol6g icas en el
tiempo que establece el Decreto Supremo N'26239 del 20 de junio del 2001

38 日Gob ierno se compromete conformar un comite de invest igaci6n sobre el saqueo del Palrimonio
Cultural lnd igena y Orig inario integrado por la CSU(,TCB, el Vicem inislerio de Cul tura, el M in islerio
de Asunlos Campes inos, lndigenas y Originarios y Ministe rio de Gobierno

39. El gobierno reglamenlara med iante Decrelo Sup 「emo lodo lo referido a la gesti6n lecn ica y
administraliva, del pa仇mon io arqueol6g ico e)(Jstenle en todo el pa is, garantizando la part ici paci6n de
las organ izac iones ind igenas y campesinas

40. El Minister io de Educac i6n se compromete a entregar a la CSUTCB la aud i tor ia tecnica
real izada al ex•DINAR.

4 1. La CSUTCB y la FNMC'BS胃 presenlaran al Congreso Nacional una Propuesla de Ley que declara
fe『 iado nacional el dla 21 de junio, por ser In仆Raym i （陆o Nuevo lnd igena originario).

42. El Gobierno legal izara la practica de la espi ri tualidad de los Pueblos lnd igenas Originarios, a traves
de una Resoluci6n bim讥 isterial, 『econociendo a los Arnawt'as, Chamanes y ol『os, ademas de los
lugares sagrados de lodes lo Pueblos lnd igenas del pais.

43. En materia de tu rismose crearan los Comi ies lnlerinslitucionales de Es tud io, Admin istrac i6n y Ges t i6n
de los S i tios Atqueol6gicos, conformado por 『epresentantes del Gobierno, CSUTCB y FNMC BS y las
comun idades indlgenas y campesinas
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44. A邱函eunD印etoSupremoelGob;emosecomprometea 飞afizar la Aeglarnentaci6n sob元lap志怎ca
legal de la medcina Natural de los Pueblos lndigenasOrig inarios , que perrnita su ejercido p!eno y const.an te

45. Se creara una comisi6n conjunla entre el M in isterio de Salud y Prevision Social, CSUTCB y FNMC
BS para iden ti ficar lugares claves e instalar nuevos centres de salud; al mismo tiempo el Ministerio
gestionara financiarniento para otorgar items a los m的 ices 匝d心onales.

TRANSPORTE Y COMUNICACION

46,.El Gobiemo compromete inclu ir dentro de los alcances de la Ley FERE y su reglamenlo respe叩voa
la Federaci6n de Transporte interprovincial de La Paz.

47. Se confonma una com is i6n con丿unta en廿e el Vicem inisterio de Transportes y el Vi岱min isterio de
Tributaci6n con la Federaci6n lnlerprovincial de Transpc rte de La Pazpara atender ternas pendientes

48. El Gobiemo Nacional, coincide con el planteamiento de la CSUTCB en re!aci6n a que los con匝 tos
con las Empresas CONO SUR Y TOLLS.A. son antiecon6miccs a los intereses del Estado. En este
entend ido el M皿steno de Desarrollo Econ6mico esta efectuando un anal is is lecn ico teal, para verificar
s i es fa功ble anulartos o realizer los acciones necesarias.

49. El Gobiemo consensuara con lodos los actores involucrados el Anteproyecto de Ley de T『anspc rte
para su tratam ien to en el Congreso Nacional.

50. El Gobiemo viab il呾la venta de gasolina por mayor a la Federaci6n de Transpc rte lnterprovincial
de La P泣con la final idad de bajar sus costos.

51. El Min isterio de Gobierno en ccord inaci6n con la Federaci6n de Transporte interprovincial de La Paz
inves t igara las rnultas en caso de accidentes, las papele tas de infracci6n y otros, que afectan a los
afil iados de la Federaci6n de Transpc rte lnterprovincial de La Paz.

52. Con re ferenc ia a cam inos, verAnexo I.

53. El Gob ierno Nacional garanliza la insti tucional izaci6n del Servicio Nac ional de Caminos.
54. El Gob iemo se compromete a estud iar la posib i lidad de ccndonaci6n de multas e intereses de deuda

que se tiene en la Coope「a tiva Multiactiva de la Caja Nacional de Salud

DESARROLLO RURAL ID iGENAY ORIGINARIO

55. 日Gobiemo apoy甜en un plazo de noventa d ias a la CUSTCB en la creaci6n e implementaci6n de una
instanciaecon6micay financieradenominadaMITAde laCSlJTCBqueseccrrverti卤ensubrazo的正,mice,

56. Creac i6n de un Programade Desarrollo Rural Integral para el departamento de La Paz, ccn el siguiente
mon to: USS 47.010.130 para riego, sanidad agropecuaria, caminos vecinales, puentes, esta ciones
agromeleorol6gicas, innovaci6n tecnol6gica, asistencia tecn ica y desarrollo alternativo, capacitaci6n
rnanejo de recurses naturales, turismo, desarrollo de comunidades y mejoramiento de la produoci6n

57. El Gobiemo compromele el financiamiento del prograrna de Mecan,z.a ci6n del agro, que permita la
adqu is ici6n v ia cred i to al p 「oductor campesino de hasta 1.000 tractores. Previamente se elabora由n
proyectosde fact ibi lidad conjuntamente con la CSUTCB para la mecan izaci6n agrlcola y organiz.aci6n
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de un idades product ivas, con financiamienlo del Ministeno de Ag ricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural. La p rimera part ida seconcretara en un plazo de 90d ias con recursesdisponibles de FONDESIF
Laselecci6n de marca, y proveedor, as i como la colocaci6n a los beneficiaries sera cocrd inada por la
CSUTCB.

58. B Gobiemo d ispondra de once millones de d61ares (Sus. 11.000.000) para microcr的nos destinados
a los pequerios productores agropecuarios indigenas y o riginarios para la gest i6n 2001-02

59. Se implementara un programa nacional para la elaboraci6n de abonos naturales semillas, fert i lizantes
y otros necesanos para el agro, en cocrdinaci6n con la CSUTCB y la FNCMB BS

60. El Gobiemo se compromete a traves del Ministe rio de Ag ricultura y Ganaderia Y Desarrollo Rural a
cooperar en los casos de Desastres naturales con los pueblos y comun idades ind igenas y campes inas
afectadas.

61. LaCSUTCB y la FNMCB'BS" tendran un represen tante en los com i tes de gesti6n de cada uno de las
proyectos ejecutados por el Min isterio de Ag ricullura, Ganaderia y Desarrollo Rural

ELECTRIFICACION, TELECOMUNICACIONESYOTROS

62. El GobiemoNacional apoyar誰cn icay legalmenle la recuperaci6nde la coopera加a de Elect ri ficaci6n
Rural de La Paz (CORELPAZ) para que vuelva a poder de sus socios, duerios leg itimos.

63. El Gobierno a traves de la Prefectura y el Vicemin isterio de Energ ia e H idrocarburos, ejecutara
100 proyectos de eleclri ficaci6n, previa gest i6n de financ iamienlo, que debe由n se『 programados
de acuerdo a priorizaci6n en la presenle gesli6n (2001), adem的de inslala「un idades de paneles
solares (Energ ia fotovol ta ica) para poblaciones d ispersas del Alt i plano del Departamento de La
Paz, de acuerdo a neces idades tecn icas. En esle proceso dara segu imiento la CSUTCB y la
FNMCB BS.

64. El Gob iemo se compromele a apoyar hasta su condus i6n el proyecto H idroeleclrico LARECAIAcon
el seguimienlo de la CSUTCB y la FNMCB BS

65. El Gobierno rati fica la ampl iaci6n del plan de telecomun icaciones a las 20 provincias pace rias para
los sectores mas poblados, donde se coadyuvara en la olorgaci6n de l icencias y as i gnaciones de
f『ecuencias po『SITTEL a la CSUTCB.

66. El Gobiemo compromete acelerar la ejecuci6n de los proyectos pend ien tes de Telecomunicac1ones
en las diferenles p『ovincias del Departamenlo de La Paz.

67. El Min isterio de Asuntos Campes inos apoya戊 y avalara las in iciativas de proyectos que presente la
FNMCBS y la FDMCLP BS.

68. El Gob iemo, a traves del Viceminis terio de Asuntos de Genero, elaborara un programa de trabajo
previa p riorizac i6n en un seminario taller de la FNMCB BS con apoyo del M in iste rio de Asunlos
Campesinos, en d ife「entes areas o rubros en capacilaci6n, adqu is ici6n de m的u inas artesanales,
as istencia tecn ica y comercial, infraestructuray otros que permitan el funcionamiento en el 扣easindical
y el potenciamien to product ive de la FNMCB'BS" y la FDMCLP Bs.

69. La Prefectura del Departamenlo de La Paz asi gna戊en la actual gesli6n (2001) un presupuesto
in icial de c ien mil d61ares ame『 icanos (Sus. 100.000) para la conslrucci6n inmed iata de mercados
agropecuar ios y centros de acop io (Santa Rosa, Villa Tunari en la c iudad de El Al to), previo
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saneamienlo jur idico de! lerreno. En la gesl i6n 2002 se concrela「an los recursos ad ic ionales
necesarios.

70. 8Gob:emo罕佃拢s ges1ionesde linanciam: en:opara la切郔心6ndeunanuevaSedede la Fede动n
oepartamenlal de 1i啦司adoresCampesinosde La PazTupak Kalari y FDMCLP- Barto扫Sisa

EVALUACION

A efecto de garanl iza「el fiel cumpl imlenlo y ejecuci6n del presente acuerdo ambas partes, con sus
,esp的ivos representantes, se rea/ izaran reuniones mensuales de segu imiento y evaluaci6n, a part ir de
la firma del presente documento.

COMPROMISOS

Como garantla de seriedad y responsab i lidad asumida, el Gob ierno se compromete a dar eslricto
cumplimientoa los comprom isesasumidos en el presen te acuerdo. Por olra parte el Gobiemo y la CSUTCB
levantan toda med ida de presi6n que afede el normal desenvolvimiento de las actividades del pais,
preseNado el d卤logo y la concertaci6n

La Paz, 23 de agosto de 2001

POR EL GOBIERNO

Leopoldo Fernandez Vllgberto R ivero Jorge Pacheco
1.<INISTRO OE GOBI掷0 M!NISTRO 心 ，CAl,1PES!NOS t,;NISTRO DE TR戍心0

Ama lia Anaya Waite『Nunes Enr ique Paz
UlNIST1lAOEE叩CACION t,1;N1STAO OE AGRIC\/LTURA M:N!STAO OE SAi.LID

POR LA CSUTCB FNMCB BS

Firmas llegibles....
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ACTA DE ENTENDIMIENTO

En el marco de la reuniones sostenidas entre los represen tante de la CIDOB, CPIB y Subcen廿ales del
Beni y representantes de Gobiemo, Ministro de Gob ierno; Ministro de desarrollo Sosten ible; min istro de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, min istro de Asuntos Campes inos y Pueblos lndigenas y
Originarios, Prefecto de! Departamento del Ben i y Director Nacional de! INRA en las instalaciones del
Cabildo lnd igenal durante los d ias 22 y 24 de agosto de 2001, se analizaron los s igu ientes temas en
respuestaal documento presentado por la CPIB'Reafirrnaci6n del Derechoa la Consol idaci6n y Desarrollo
de Nuestros Terrilorios lnd igenas del Beni"

Con respecto a la propuestade! Plan de Desarrollo Integral de los Pueblos ind igena de Bol ivia, presentada
por la CIDOB y CPIB, el Gobierno, representado por la autoridades presen tes, apoya plenarnente la
misma para buscar los mecanismos de efeclivizarla

Asimismo, en el marco de los convenios firmados con la CIDOB el 14 de junio de! 2001 ya efectos de
continuidad al segu imiento via la comisi6n creada para d icho efecto en veinte dias, se debe p「ogramar
una reunion de seguimiento.

En lo ·que respecta al trabajo real四do entre la Prefectura, el !NRA y las organizaciones anteriormente
mencionadas, los Minis廿os presentes se ra面can a los acuerdos llegados

SANEAMIENTO DE NUESTRAS TIERRAS COMUNITARIAS DE ORIGEN

1. Cumpl imiento estricto de la Ley de! Servicio Nacional de ReformaAgraria N'1715
Se reafirma el esllicto cumplimiento de la ley del Servicio Nacional de ReforrnaAgraria por parte de!
INRA y de las otras instituciones de gobierno relacionadas a la aplicac i6n de la norma de referenda.

2. Saneamiento sin interrupci6n de la total idad de la superficie demandada
En concordancia a la resoluci6n N'2 p「esentada por la CPIB, yen concordancia con los compromises
de la CITGO se confirrna el cronog『ama y priorizaci6n presentado. El mismo que estara sujeto a los
correspond ientes desembofsos que se realicen por parte de DINAMARCA una vez se gestionen por
parte de gob ierno los Adendum y Conven ios interinslilucionales correspond ientes

3.,Que el MACPIO, en cumpl imiento del D.S. 25848 de 18 de jul io del 2000 no recomiende superficie en
los inforrnes de neces idades especiales.
El MACPIO cump的con lo estipulado en el D.S. 25848.

4. Rechazarnos el Proyecto de Ley de Ordenamiento Territorial aprobado por la Camara de senado『es
porque viofan los derechos te「ri1oriales de los Pueblos lnd igenas y exigimos se abran espacios de
discusi6n y consensuaci6n en las instancias que correspondan en el Parlamento Naciona l.
El Viceministerio de Participaci6n Popula『convocara a todos los sectores sociales para analizar las
observaciones y asi elevar las mismas al Parlamento Nacional

5. Exigimosque la Superintendencia Forestal no otorgue conces iones forestales dentro de la jurisd icci6n
territorial de nuestras TCO's
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':3 Supe"'.1,tende~a Forestal_desde 1997 nohaotorgado canoes的n forestal dentro de las areas de la TCO
6. Oue se de cumphm1ento a Ia clrcuIar N'004/2001 deI TnbunalAgrano NacIonal respecto a que en

ar:as predeter~in~das de saneamiento b司o la modal idad SAN-TCO, los jueces ag;,;;~~-s; i~hib;~
del conocimienl? de mensura y deslinde e interd ictos, hasta que se emiia resolu~i6n fin~ide~~;~
:anead?, ade~as se i,nhiban del conocimiento de procesos de s~rvidumbre de paso, en esp~ci;I ;·I;;
Conces iones Forestales.
Se adjunta co_nvenio_ INRA-TAN refe『ente a atribuciones interinstttucionales y se compromete a
promover reuniones de trabajo para mantener informado a todos los sectores

7. Que _en la_ apl icac i6n de la F. E.S. durante las Evaluaciones Tecn ico.Jurid icas, ningtin pred,o sea
~ons iderado come campo de salvataje de ganado, tal come ocurre por ejemplo en la-TCO More
El INRA implementara, de acuerdo a sus atribuciones, una norma tecnica que cons idera los procesos
de evaluac i6n para campos de salvataje de ganado, respetando lo seii.alado en la Ley ·1715, su
Reglamento y el Manual de Evaluaci6n T缸nica Juridica, la misma que sera puesta en cons ideraci6n
ante la CIDOB previo a su puesta en vigencia.

8. En cumpl imiento al acuerdo entre el INRA y las organ izaciones indigenas del Beni , se entregue a la
CPIB Y a cada organizaci6n demandante copia de informes prel iminares de evaluaci6n T的nico­
Juridicas de cada predio de los terceros antes de la expos ic i6n ptiblica de resu ltados
S i b ien ya se han entregado copia de los resullados de cada una de las evaluaciones t 令cn ico juridicas
de p 「ed ios ubicados dentro de las TCO cuyo saneamiento es诅en curse, se compromete a entrega什as
nuevamente.

9. Que el INRA sol icite au)(Jl ie de la fuerza ptibl ica para el replanteo de mojones una vez emitida la
resoluc i6n de area saneada.
El INRA cumpl ira con las normas establec idas para este efecto y gest ionara los 『ecursos necesanos
para ejecutar el replanteo.

10. Que lasautoridadesotorguen garantiasa los dirigentes indigenasde las organizaciones心尹宝naciona!es,
regionales, intercomunales y comunales ante las amenazasy agresiones de las que son objeto
Las autoridades gubernamentales se comprometen todas las garant ias necesarias de acuerdo a la
CPE y otras normas vigentes.

11. Exigimos que el INRApara la comprobaci6n de la FES no considere en la Etapa de evaluaci6n T缸nlco­
Jurid icadocumentos presentados per terceros que tengan !echa posterior a las pe的as de campo y que
las propiedades ganaderas se venfique la cantidad de ganado existente en el pred io y no el ganado en
otras propiedades que cuentan con proceso agrario distinto asi sea el mismo propietano
El INRA se compromete a apl icar fielmente lo seiialado al respecto en el Reglamento de la Ley 1715
y Manual de Evaluac i6n Tecnico Jur id ica.

12 胚gimos que el INRAcorracon los gastos de traslado de su personal para la real izaci6n de aud iencias
de concil iaci6n e inspecciones oculares.
El INRAcorrera con tos gastos necesarios, de acuerdo a presupuesto de cadaTCO, para cumpl ir con
su trabajo y resolver los problemas suscttados en cada uno de ellos.

Con 「especto a las demandas de soluciones especificas y concretas a los problemas de los territorios
indigenas del Ben i que deben ser encarados efectivamente se resolvi6 lo s igu iente:
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TCOTIPNIS

1. Anular las per ic ias de campo de los predios Candelaria y San Jorge, autorizadas de manera
excepcionaf , por haberse efectuado fuera de termino
De acuerdo al Reglamento de la Ley 1715, durante la etapa de expos ic i6n publ ica de resul tados, la
misma que el INRA se compromete a efectuar en dos semanas los demandantes haran las
observaciones al proceso y aportar las pruebas pertinentes para anular los referidos procesos

2. En cumplimiento al faflo em巾do por el Tribunal Agrario Nacional sabre el predio Porven ir del Carmen,
el INRABeni en el plaza maxima de48 haras 『ealice nueva Evafuac i6nTecnicoJur id ico y el Prayecta
de Resoluci6n 「espectiva, excluyenda las m6dulas ganaderas ind igenas
Una vez el TAN haga entrega al INRAdel expedien te del predia Porven ir del Carmen se procedera a
cumpl ir con las estipulada en el falla emi tida par el Tribunal agrario

TCOMORE

1. Que en los predias abandanados denaminadas Perseverancia y Santa Isabel, en la apl icaci6n de la
F.E.S. durante las Evafuacianes T的nico-juridicas, no se consideren coma campos de sa/vataje de
ganada.
De acuerda al Reglamenta de la Ley 1715, durante la etapa de expos ic i6n publica de resultadas, las
demandantes pod戊nha岱r las abservaciones al pracesa y aportar las pruebas pertinentes para anular
las referidas pracesas.

2. Se entregue copia de infarmes prel iminares de evafuac i6n Tecn ico-Jurid icas de cada pred ia de las
terceras antes de la Expas ici6n Publica de Resultadas.
Si b ien ya se han en脰gada copia de los resultadas de cada una de las evaluacianes tecnica jurid1cas
de pred ias ubicadas dentra de la TCO cuya saneamien ta esta en cursa, el INRA se campramete a
entregartas nuevamente, antes de efectuar la exposici6n p的lica de resul tados

TCO MOVIMA

1. Se debe efectuar informes preliminares a las organ izaciones demandantes an tes de la exposici6n
publ ica de resultados.

2. Se entregue copia de informes preliminares de evaluaci6n Tecn ico-Ju『 idicas de cada pred io de los
terceros antes de la Expos ici6n Publica de Resultados.
Si bien ya se han ent『egado copia de los resul tados de cada unade las evaluaciones tecn ico jurld icas
de predios ub icados dentro de las TCO cuyo sanearnien to esta en curso, el INRAse compromete a
entrega什as nuevarnente antes de efectuar la exposic i6n publica de resultados

TCO MOVIMAII

1. Que se cumpla con la certificaci6n co~espondiente conforme al art.254 paragrafo 3 del Reglamento
de la Ley 1715, deb iendo el MACPIO entregar la 「efenda certificaci6n al INRAen un lapso de 30 dlas
El MACPIO se compromele a entregar la certificaci6n al INRAen el tiempo estipulado por el art . 254
del Reglamen to de la Ley 1715.

。
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TCOITONAMA

1. Anulaci6n de resoluci6n d iclada por el Director Departamental del /NRAque paraliza el saneamiento
El gobierno a Ira呤s de los M in isterios de Agricultura, Ganader ia y Desarrollo Rural, Desarrollo
Soslenible y Asuntos Campesinos y Pueblos O riginarios prop比iara, para el pro)(Jmo jueves 30 de
agosto, una com is i6n quese reun ira en Trin idad para promover el acercamiento entre /os sectores de/
Municip io de Magdalena Ganaderos, Campes inos y pueblo indigena demandanle en aras de lograr
una soluci6n para dar continu idad con el saneamienlo de toda la TCO ITONAMA.

2. Se olorguen garanlias a favor de los d ingenles de la Subcenlral y habttantes de la TCO ante las
amenazas de los lerceros.
El Min istro de Gbbiemo ins如ra al Comando Nacional y De陆团ental de la Polic ia para que otorguen
lodas las garanlias a los d i rigentes y habrtantes de la TCO ltonama

TCO BAURES

1- Oue se decumplimiento a la solici1ud de anulaci6n de la resolucion quemod而cael 缸ea de saneamiento
~egun memorial presenlado en la CITGO, el 15 de jul io de 2001 en San Ignacio de Moxos)

2. Se debe sanear toda la TCO demandada
A elec tos de viabilizar el saneamienlo de la TCO demandada, el dia lunes 28 del presenle mes se
reun睬una Comis i6n conlormada por el INRA, demandantes y Municipio, ganaderos y campes inos
para adecuar lecnicamente las areas de saneamiento y compensac i6n, de acuerdo a la demanda y
conven ios asumidos por los sectores de la regi6n.

3. Seoto「guen garanlias a lavorde la subcentriy hab『!antes de laTCOante amenazas de los terceros,
au toridades po lilico-adm in istrativos y ediles
EIM们 istrode Gobiemo ins加 ira al Comando Nacional y Departamental de la Pol icia para que otorguen
todas las garanlias a los d ingentes y hab itantes de la TCO Baure.

II. GESTION TERRITORIAL

1. Establecim ien to de un rondo para la ges的n del desarrollo en Terri tonos lndigenas, d irig ido a impulsar
el manejo y aprovecham iento de recursos na turales, flora, fauna y biod iversidad, para que tecnicos
ind igenas hagan proyectos de ordenamien to territorial, y para hacer planes de manejo
La Ley del Dialogo y o tras normas vigentes prop ician la ges的n y desarrollo de lo pueblos indigenas.
Los M in istros de Desarrollo Sostenible y MACPIO se comprometen a viab i /izar programas que
salisfagan sus demandas de desarrollo.

2.- 氐g ir que el Consejo Departamental de Desano /lo Productivo, priorice la imp!ementaci6n de programas y
proyectos adecuados a lasnormasy s~temasprop:osdedesarrollo de lospueb!os y comunidades动genas
La Prefectura dara cumpl imiento y canal izara las demandas al Consejo Departamental de Desarrollo
Produclivo.

3. Exig imos laceleridad pertinen te para la o torgaci6n de las l icencias de aprovecham iento del Programa
de Lagarto y o tros recursos naturales de las TCO's para benefi cio de las comun idades indigenas
La Resoluci6n min isterial que d ispone el cupo para el aprovechamiento de Lagartos en el Beni se
adjunta al presen te acla y el Prefecto se compromete a viab il izar hasta el primero de septiembre la
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entrega de l icencias de aprovechamiento de Lagarto ?e acuerd~ al es tudio reg ional归do.As叩smo
el M i;isterio de Desarrollo Sosten ible propiciara eslud ios para el aprovecharniento de otras esp~~命

de la fauna del Beni.
4 氐gimos la reactivaci6n del proyectoPRODESIB en sus Ires componentes: seguridad terri torial,

capacitaci6n y m iC10 in icia昭s productivas
~gestiooa&l los reciursosnecesariospara el funcior砌 iento.d.e.ta,UDAJPOS. ~e canali邸los昢 亟

del FIDA-GAF para segundad territorial, capa如ci6n y miC1oiniciativas productivas de una formaque-~;
妇01es (INRA-PREFECTURA) puedan viabifizar los co~pr~mi~ a7u~ idos en forma directa .

5 氐gi 『al MACPIO el cumpl imiento del comprorniso t:m los P~eblos. (ndig~~as de jun io del presen te
命en su numeral 14, en 1elaci6n a la p的 cipaci6n indigena en la gesti6n_del Proyectode Conservaci6~
y eco-desarrollo de la Fundaci6n Hombre-Naluraleza, localizado en la Reserva I 伶nez, TCO ltonama
del Departamento del Ben i.
El MACPIO y la Prefectura canalizaran la demanda ante el Direc torio del Proyeclo de Conservaci6n y
Ecodesarrollo Fundac i6n Hombre y Naluraleza.

111. CENSO NACIONAL DE POBLACION Y VIVIENDA

1. Sol i citarnos recursos econ6micos al INE para reforzar la d ifusi6n del censo en las comun idads
indigenas,a traves de nuestras organiza ciones.
El INE proveera, en la medida de sus posibil idades, malerial de difusi6n respeclo de los alcances y
actividades a des邵ollarse en el CENSO 2001.

2. Se garantice la cobertura Iota! de todas las comun idades y asenlamienlo ind i genas y por lanlo el
censo refleje sin d islorsiones nuestras identidades
El D irecto1 Departamenlal del INE garan位6 la cobertu1a lolal de las comun idades y asenlam ienlos
indigenas de todo el Departamento del Beni

3. Ex i g ir que el censo de las comun idades ind igenas sea real izado po, miembros de nueslras
comun idades, al igual que en todas las TCO's
De acuerdo a lo expues to por el D i 『ec tor Departamental del INE, se promovera una capaci taci6n
espec面ca a los representantes ind igenas y se promovera que los m ismos acompanen el trabajo de
los empadronadores a efectos socializa『 y pub licitar el desariollo del censo.

IV. AREASOCIAL: VIVIENDA

1. Creaci6nde fondos paraejecutar progrannas deconstrucc i6n y mejorarnientode viviendas para pueblos
indigenas, fondo que co吹sponde se adm皿stre por nuestras organ izaciones
El gobierno se comprome te a canalizar la demanda anle el Min istro deVivienda para tener una 扣lura
respuesta 『especto de la solicilud planteada pa「a prop iciar prograrnas de vivienda.

SALUD

1. AJenci6nen saluda lasoomunidades indigenasde zonas畴micas K!en桶cadas, demalariay lesman坴
2. Cumpl imiento de los acuerdos para la otorgaci6n de llems de coord inadores y enfermeras, en los

diferenles prog1amas de salud.
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Deacuerdo al Plan del Ministerio de Salud y P「evis i6nS造，el Gobiemo se compromele canalizar las
demandas para cumpir con las prograrnas en las zonas endemicas de malaria y lesmaniasis, coma
lamb ien la olorgaci6n de ttems de coordinadores y enferrneras en los diversos programas de salud

EDUCACION

1. Que de acuerdo al esp iritu de la Ley de Reforrna Educa加a, los prograrnas, contenidos, y textos
dirig idos a nueslras comunidades, sean adecuados a nueslra cultura.

2 压g imos programas de capacilaci6n a nueslros profesores indlgenas inlerinos de las comun idades,
hasla llegar a su profesionalizaci6n.

3. Oue las asesores pedag6g icos sean prop ios del lugar y que su des ignaci6n no responda a intereses
pa巾darios, y ademas se revise la designac的n de las as islentes pedag勾 icos de la Reforma Educaliva.

~- ~ue se convoque a nuevos cursos de capacilaci6n de asesores pedag6gicos indigenas
~- Cumplim ientode la asignaci6n de fondos destinados para los prograrnas de Bachillerato Pedag的co
6. Exigimos que el material educativeproducido par nueslras organizaciones seanvalidados como lextos

ofic iales para el s islema educalivo, incorporando los alfabelos de las d istintos id iomas ind igenas
denlro de la ensenanza oficial para nueslras comun idades y pueblos

7. Dolaci6n de items para profesores ind igenas que elaboran el material educalivo.
8. Desembolso inmedialo y perrnanenle de parte del Min isterio de Educaci6n de las montos destinados

al ProgramaAmaz6nico de bachilleralo pedag6g ico e lnslilu1o Normal Superior.
9. Oue para ingresar al bach illeralo pedag6gico el requ is tto sea haber cursado el tercero inlermedio.
10. Oueserespeteelde「echo a la educaci6n bas ica, olorgando I tems para comun idades y asentamienlo

que lengan a part ir de 10 alumnos.
11. Creaci6n de Complejos EducalivosAllemativos en las TCO's, comun idades y pueblos indfgena, para

la educaci6n formal y no formal
12. Sol icilamos al CEUB cupos de becas en las univers idades del sistema para los pueblos indigenas.

LosM讥 istros comprome ten la presencia del M in islerio de Educaci6n de acuerdo a la d ispon ib il idad de las
mencionadas autoridades, en el Ira几scurso de las pr6)(Jmas semanas.

V. AEFORMACONSTITUCIONAL

1. Participaci6n efectiva de las organizaciones ind igenas, en el proceso de debate y consulta sabre la
reforma constilucional

2. lncorporaci6norg扣 icade representantes ind igenas, en lasComnesCiudadanosen susMerentes niveles
Se ~abili窟加las gestiones pe巾nenles para enfatizar la participa口6n e fectiva de las organizaciones
indigenasen los comnes ciudadanos responsables del an扯 isis y debate de las reforrnasconstitucionafes.

En senal de conform idad con todos las puntos an teriorrnenle descritos y conscientes de que este es un
procesa de continuo seguim ienlo a efectos de consolidar las derechas de las pueblos ind igenas, y para
P「apiciar un desaITallo saslenida de las mismas, las fi 「manles a continuac i6n, se camprometen a cumplir
con las plazos eslipuladas en el presente convenio en beneficia de las pueblos indlgenas del Beni .
Esdado印la ciudaddeT吹囡 ，a迩dosy ruarto de la mailana de! dia sabado25de agosto de!命dos而uno.
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ACUEROO SUSCRITO ENTRE LA CAMARAAGROPECUARIADEL ORIENTE,
EL COMITE PRO SANTACRUZ Y EL GOBIERNO NACIONAL

En la ciudad de Santa Cruz de la S ierra, a los 27 d fas del mes de septiembre de 2001, la C抑ara
Agropecuaria del Oriente, representada por su presidente, Dr. JuanArmandoAntelo Parada, la Federaci6n
deGanaderos del Beni y Pando, representada por su Presidente, Sr. Fernando Velasco Cuellar, el Comtte
Pro Santacruz representado por su Pres idente, Cr. Lorgio Paz Stelzer y su Vicepresiden te, Ing . Ruben
CostasAgu ilera y el gobierno nacionai representado por el Min istro de la Presidencia, Lie. Jose Lu is Lupo
Flores, M inistro de lnformaci6n Gubemarnental , Uc. Mauro Berte「o Gutierrez, Min istro de Agricullura,
Ganaderfa y Desarrollo Rural, Uc. Walter Nunez Rodnguez, Vicem in istro de Asuntos Financ ieros def

Ministeno de Hacienda Uc, Mario Requena Pinto y el Director Nacional del Institute Nacional de Reforma
Agrana (INRA), Uc. Rene Salomon Vargas, suscnben el presente acuerdo en sus dos Cap itulos

A. SEGURfDAD JURfDICA:

Con la finalidad de viabilizar el procesode sanearniento a favor del sector agrano en generaly agropecuano
en particular, el Poder Ej ecutivo se compromete a:

1. Elevar a rango de Decreto Supremo la Resotuci6n Admin~trativa que aprueba el Manual referente a
la venficaci6n del cumplimiento de la Funci6n Social y Func i6n Econ6m ica Social, luego de su
tratarniento en la comisi6n Agr茄a Nacionai .

2. Elaborar un proyecto de decre to Supremo que regule el tratarn iento de propiedades agranas que es抡n
hi potecadas, asf como el casode predios agranos adjudicados jud icialmente a entidades financieras.

3. Dictar una norma que permita regular,zarlas derechos de prop iedades ubicadas dentro de Areas
Protegidas, parques y reservas, cuyas poses iones sean antenores a la promulgaci6n de la Ley 1715
En el m ismo sen tido, se reglarnentara el proceso de saneam iento de las propiedades tituladas o
dotadas por el CNAA en areas del INC o viceversa, como lamb伦n las procesos otorgados en la
gesti6n de Garcfa Meza.

4. Revisar, mejorary elevar a 『ango de Decreto Supremoel proced吓 iento deelaboraci6nde los lnformes
de Neces idades Especiaies, propiciados por el MACPIO.

5. Conformar una Comisi6n Permanente integrada por represen tantes de la Brigada Partarnentaria
Crucena, del Com眭CivicoCruce的，del INRA y de la Supenn tendencia Forestal, cuya pnmera tarea
sea la de venficar la existencia de asentarnientos y ocupaciones ilegaies en la Reserva Forestal'El
Chore' yen el Parque Nacional'Noel Kempff Mercado', yen consecuencia tomarlas determinaciones
que correspondan por Ley.

6. Que las Prefecturas, actuando dentro del marco estricto de la Ley, garantizaran el respeto a las areas
protegldas, parques, reservas forestales y todo tipo de propiedad privada.

7. Ratificar la plena vigencia y hacercumplir el Decreto Supremo que regula el accionar de las ONG's en
Bolivia
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a. Promulgar el Dec'.eto. Supremo que aprueba el Plan de Uso de Suelo del departarnento del Beni, el
m ismo que debe~a adecuar las restricciones emanadas del Decre to Supremo que establece el a;ea
de Uso Forestal Permanente en el pa is y que afecta la actividad productiva

9. Em巾r a traves del M_in isterio de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural, la norrna 抬cnica que
regula la carga animal

10. Todos los proyectos de norrnas y Dec「e tos supremes oomprometidos en este documento seran
elaborados Y presen tados a los M in istenos correspond ientes hasta el cuatro de octubre y promulgado
hasta el 20 de octubre de 200 1.

B. FINANCIAMIENTO
I. EJECUCION DEL FERE

1. El Gobierno Nacional se compromele a gestionar la ejecuci6n de Sus. 46 millones del Prograrna
FERE, con su respectiva contraparte, compromelidos por las entidades financieras hacia el sector
agropecuario, as i come promove「el usode los recursos FERE aun no asi gnados, en particular aquellos
aun no sol icitados (Sus. 48 millones), y su respe叩va contraparte, a favor del seclor agropecuario,
hasta el 31 de oclubre de 200 1.

2. Asimismo sec「ea unaComisi6n conformada por represenlantes de la CamaraAgropeauaria del orienle,
M inisteriode Hacienda, M inisterio deAg ri印如ra,FONDESIFyNAFIBOS从I, para establecermecanismos
confiables de segu imienlo, verificar e心mplimiento de los comprom的os y liscalizar las operaciones que
se real icen bajo el Prograrna del Fondo Especial de Rea伽aci6n Econ6m店 （FERE) para el sector
agropecu却o. LaCorn的n iniciara sus labores a partir de la fecha y se 「eun吃con呾ctero「dinario 它da
15 d ias y de manera extraordinaria 邸da vez que sus miembros lo consideren necesario

II. APROBACION DE LEYES

1. El Gobierno Nac ional se compromete a presentar hasta el 3 de octubre de 2001 ante el Honorable
Cong 「eso nac ional un Proyecto de Ley de cie忏e de bancos en Uqu idaci6n. Asim isrno comprornele su
mejor esfuerzo para propiciar su aprobaci6n a fin de penm由r la reprogramaci6n de Cartera de los
deudores de las citadas entidades financieras

2. El Gobiemo nacional se compromele a presentar hasta el 31 de octubre de 2001 ante el Honorable
Congreso Nacional un Proyecto de Ley que derogue parte del articulo 42 i心so II de la Ley 1760 de
Abreviaci6n Procesal, en el lexto que d ice:'si el acreedor no hiciera uso de esta facultad, se ordenara la
venta sin base y al mejor pesto(Adem妇 ，laCAOsoli妇al Honorable CongresoNacional a trav的de
la Brigada ParlamentariaCrucena, que incllJ'/a en la mencionada ley que los avaluos periciales del deudor
en procesodeejecu面n, seanrealizadoscon participaci6n sectorial, bajo饥eriosde ju茹ayrazonab而dad

Ill. PEQUENOS AGRICULTORES CAMPESINOS

1. El Gob ierno Nacional se compromete a maximizar esfuerzos para acelerar el proceso de habilitaci6n
de en tidades financieras bancarias yno bancanas, para la intermediac i6n de recursos del FONDESIF,
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en el marcc del Decrelo Supremo 26164. Dentro de las acciones a llevarse a cabo, esta la ccrrecta
却尥咖de los mecanismosde ,ncenlivo y la aceleraci6n y facilitaci6n de los procesosadministralivos
para ta habil1aci6n denuevas entidades financieras． 日desembolsoaSARTAWI, se reali呾 inmedialamen1e
seasolicitado. Si hastael 15 de Octubre, nosehacoosegu ido desembolsara ta Cooperaliva La Mercedy
Financia Cocp, esosrecursossaran reasignados a las otras er,tidades ya habilitadas.

2. El Gob iemo Nacional y la 中ara Agropecuaria del Orienle se compromele a gestionar anle el
Honorable Congreso Nacional para que el Proyecto de Ley de Garanlias de Bienes Reales Muebles
sea incluido de manera inmediala en la agenda de la Honorable Camara de D ipulados para su
tratamienlo y poslerior aprobaci6n.

3. El gobiemo Nacional se compromele a presentar hasta el 3 de octubre de 2001, anle el Honorable
CongresoNacional, un Proyecto de Ley para la ampliaci6n del beneficiode la Ley de la Republica 2201,
a los prestatarios que mantienen saldos deudores superiores a USS 5,000, a fin de que 的los puedan
acogersea la ccndonaci6nde Sus. 5.000.- establecida en la mencionadaLey, previo pago de la dfferencia.

4. El Gobierno nacional se ccmpromele a presenlar hasta el 5 de oclubre, anle el Honorable Congreso
Nacional un proyecto de ley, o en su defeclo estud iar la viabil idad de un Decrelo Supremo que regule
las caracteristicasy extens ionesde la pequena prop iedad agrar记，enconcordanciaccn laConslituci6n
Pol itica del Eslado, a fin de que 的las s irvan para ser h ipolecadas como garantia de er的IOS

5. Revisary adecuar hasla el 5 de octubre de 2001, el D.S. 25951 de 20 de octubre de 2000, que crea un
Fondo de Garantla de Cr的itos y Reccnversi6n Estructuraf , para propiciar su efecliva utilizaci6n por parte
deentidadesfinancieras bancariasynobancariasquecanal戏n credtosal pequ砌 producto,agropecuario.

6. Garantizar la disponibilidad de Sus. 15 millones para la gesli6n 2001 y ges tionar recursos ad icionales
por Sus. 1 O m illones para la ges的n 2002, para ser canalizados en las m ismas ccnd iciones y ccn
semejante objelivos a los del D.S. 26164.

7. El Gobierno Nacional, ges tionara anle las lnlendencias Liqu idadoras, la revers ion de los procesos
judiciales correspondienles a la deuda ya cancelada y err6neamenle considerada en mora por el
Banco de Cr的 ilo Oruro y otros Bancos en l iquidac i6n.

IV. DESAAAOLLO ESTRUCTURALYSOSTENfBLE DEL SECTORAGAOPECUAAIO

En 『az6n a que el sector agropecuario nacional 『equ iere de pol iticas de Eslado y una estruclura de
financiamienlo de mediano y largo plazo, asi ccmo politicas orienladasa lograr la reconversion lecnol6gica
que asegure, por una parte, una mayor compe仙vidad en el seclor, y por olra, genera las ccnd iciones
para enfrentar los efectos de las ccntingencias prop ias de las a咖dades agropecuarias
En esle sentido, se deben orienlar los esfuerzos para fortalecer el sislema financiero nacional de manera
tat que dicho sislema pueda canalizar 『ecursos orientados a a啦idades del seclor agropecua的Asi
mismo se ccincide que es preciso eslablecer instrumenlos conducenles a que los pequenos produclores
campesinos puedan acceder al s islema de inlermediaci6n financiera.

En funci6n de las coinc idencias anleriores, duranle la ges的n 2001, se acuerda
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1. Conformar una Com is i6n conjunta para estud iar la creac i6n de una Banca de Desarrollo y la
implementac i6n de un Segura Agropecuario al Cred ito, a la Producc i6n y al Prec io

2. B Gob iemo Nac ional se compromete a d isenar un proyecto de Ley de Desarrollo Agropecuario y Rural
3. El Gob ierno Nac ional se compromete a d isenar un Proyec to de Ley de Patroc in io P rivado al Desarrollo

Tecnol6g ico
4. En el marco de su Po litica de ln tegraci6n Econ6m ica, el Gob ierno Na cional se compromete a de fender

las pre ferencias arancelarias bol rlianas en las mercados and inos y a buscar mercados externos
allerna tivos a favor de la producci6n agropecuaria y agro industrial

Or. Juan Armando 如 lelo Parada
凶从队AGROPECIJ戍~DELOAI印

Fernando Velasco Cuellar
芘OERACION DE GMWJ EROS

de Ben i y Pando

Uc. Jose Lu is Lupo Flores
MINISTRO OE IA PRESIOENC从

Cr. Lo 『g io Paz S telze 『

COMfliC PRO SA.'ITA CRUZ

Ing . Rub的Costas Agu ilera
co订！戊PRO 却A CRUZ

Lie. Waller Nunez Rodr i guez
MINISffiO DE AGA:C\JL1U状也出DE咄

YDE洪lROllDAURAL

Uc. Mauro Be rtero Gut i钉rez
MINISTAO OE .SFOru\IA凶NGUB印出近灯从

Uc. Marlo Requena P in to
~CEMINISTRO DEAS叩TOSFI邺CIEROS

1,IINISTERIO DE HACI印DA

Uc. Rene Salomon Vargas
DIRECTOR NACIONA!.

INSTIT\JTO出C JO tlA!. DE REfORIMAG啦从
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ACTA DE LA REUNION GOBIERNO-CSUTCB

El dia 1 • de octubre de/ 2001, se /lev6 a cabo una reunion entre el Gobiemo y ejecutivos de la CSUTCB
con la presencia del Min istro de la Presidencia, M inistro de Gobiemo, M inistro de Salud, Ministro de
Desarro/lo Sostenib!e, M inistroen ejerciciodeAgricultura, Vi忙eministro de InversionPublica y Financiarniento
Extemo, Viceministro de Transportes y Comun icaciones, Vicem in istro de Educaci6n Alterna加a y el
Coordinador Nacional de/ INRA, y con la presencia de los di rigentes campes inos representados porAlejo
Vel iz, y d irigentes de la CSUTCB y Federaciones Departamentales del pals. Se hizo una re,,;s i6n de/
conven io de 50 puntos firmado el 7 de Octubre del 2000.
lni cialmente se hizo una revision de los primeros 14 pun tos para los cuales la comis i6n tecn ica lleg6 a las
sigu ientes conclusiones.
Ministerio de Gob ierno: La CSUTCB debera presentar la documentaci6n pe巾nente y respaldalona para
cubrir las gastos de las heridos y de la persona fallecida de qu ienes se reclama (Puntos 1 al 6)
Min isterio de Desarrolto Sosten ible: Se reun咚la com isi6n t知ica para el anal is is de la Ley INRA,
asentamien tos humanos, areas protegidas.
La CSUTCB, presentara su propuesta modificatoria a la Ley INRA, como lamb伦n el C6digo M inero, Ley
de H idrocarburos, Ley Forestal y C6d igo C i,,;1
M in isterio de la Presidencia: Se entreg6 la documentaci6n referente a la propuesta de Ley de Exportaci6n
de Aguas y la documentac i6n de la consultoria sobre el Recurse Hidrico, temas que seran tratados en el
seno de la comis i6n t氏nica.
De igua/ manera se ha /legado a los s igu ientes acuerdos para todos aquellos puntos donde e)(Jstan
observaciones o fa/ta de informaci6n por parte de las organ izaciones campesinas, o cuyo tratamiento
este en proceso. Se establece una comisi6n, en la CSUTCB, que conjun tamenle con dnerentes sectores
del Gob iemo debera hacer el seguimiento hasta lograr resultados completos

Especificarnente se han llegado a las siguientes acuerdos

1. La comis i6n de trabajo sesionara a la brevedad pos ible para analizar.

• Proyectos de las leyes de B iodiversidad,de B ioseguridad y convenio 169
• El Plan In tegral de desarrollo Rural
• Abonos org的icos
• lnformaci6n de precios y me「cados para productos de origen carnpesino
• M icrocred ito rural y financiamiento productivo para pequenos productores
• Cadenas productivas y exportaci6n de productos campesinos en el marco del PIDR

2. Para los temas relacionados con fos efectos producidos por el derrame de petr61eo de la empresa
TRANSREDES la comis i6n del Gobierno con los represen tan tes de las comun idades afectadas



Sa,!,“.“”“'A“', A

inspeccion弱las m ismas para iden茄car el nivel de dalio y las condiciones de salud humana y el
estado de los campos agrfcolas y de los animales. En base a este trabajo, esla comis i6n em屿

recomendac iones para la mitigaci6n del impacto arnb ienlal
3. Se podra util izar re印rsos de los prograrnas de generaci6n de empleos para financier la mano de obra

en la refacci6n y cons加cci6n de mercados campesinos.
4. En lo que respecla a los puntos relacionadocon fe巾fJZantes 15-15-15 de la donaci6n XXI del Gob iemo

del Japan que arnbaron encostrados al pais, se establece que el gobiemo hara llegar un infomne en el
curso de la presente semana ind icando a quien ， 切扣do y d6nde fueron entregados.
沁氓mb伦n se negociara con la Embajada el Japan el destinodeMorasmonetizaciones de donaciones
de fertilizanles para que vayan en beneficio de proyectos en el area rural para los campes inos

5. Se eslablece la emisi6n de un Decrelo Supremo, en un plazo de 15 d ias, que permna gestionar
financiamiento de la cooperaci6n internac ional para maquinana y herrarnienlas agricolas, para los
valles y llanos del pa is, bajo cond iciones s imilares que para el altiplano bo的ano por un monto de
hasla d iez millones de d61ares.

6. En el pun to 35 se eslablece una comisi6n, entre la CSUTCB y el M吓steno deAgncultura, Ganaderia
y Desarrollo Rural, que ,is itara las fundaciones de Desarrollo Tecno的co del al tiplano, valles, tr6pico
humedo y chaco para conocer los mecanismos mediante los cuales lo pequelios productores se
beneficia戊n de este proyecto nacional

7. En el punto relac ionado con la segundad social, se eslablece la implementaci6n del pro~ram~ -~e
salud ~n identidad a lraves del seguro basico de salud ind igena y pueblos onginanos 沁i tamb电n
colaborar con la afil iaci6n de personas mayores a los 60面os al seguro de salud gratu ito de vejez. ~e
hara lad加s i6n del seguro bAsioo de salud indigena y d iscus i6n del seguro un iversal de salud a traves
de seminarios informa tivos.

a. E~ -I~ que respecta a los QNG's, el Gob ierno procesara en el marco del Decreto Supremo
corresp;nd iente las denuncias presentadas por la CSUTCB.'

9 RespeclodeI pun to39elINRAsecomprometeahacerIlegaraconoClm ientodelacomISIon 伶cn ica,d; j;; i,~;; y financ iamienlos para el saneamiento y seguiran gestionando re印rsos para que este
P「ocesosea gratulo para peque0os productores y propledadescomunanas, con lo quese eVltar扛l
cob「odeempresas pnvadas, porlas penciasdecampo 知mismo se e_studiara el caminom的ade心ado
referente al iema impos仆 ivo, haciend吐nfasis en la sucesi6n hereditana

1 o.'Ei°G;b;;~~ ;~~~;;~~~~I c~mplimien to de todos los conven ios antenores y el seguimiento del ccnvenio
del 7 de octubre de 2000, firmado con la CSUTCB

11 Se formaraunacomISI6nentrelaFederaci6ndeCampesnosdeI Departamen tode Cochabamba yIa
Prelectura del Departamento para analizar los sigu ientes temas·

, Proyecto de nego Rio Caine
• Planta indus廿ial izadora de leche
, Proyecto Quewina Khocha
• Proyecto Parque Tunari
, Proiecto de Muros de oontenc i6n'.atajadosJ pr~as
• Tema regonal de ProvAroma, el Gob1erno Departamenlal de La Paz, sera cumphdo a

cabalidad.
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12. Se conlormara un equ ipo Jecn ico permanente en_u_e la_CSlJ:'.CB Y :'Gob ierno, para el tratarniento
segu im i;n to_de lo: !~~as multidi;c ipl inarios, debiendo el Poder Ejecut ivo med ia;y-e~:i;;;;~•~t~
para su luncionarnien to

El gobier~o se comprom~t~ a ~umplir !a preseme a~ t7 y, a su vez; la CSUTCB a no real izar bloqueos 0
paras ni ninguna otra m的dade pres心n en contra de la paz soc叫
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SUPERINTENDENCIA AGRARIA

Calle Loayza 233 Ed i f. Mariscal de Ayacucho, P iso 2
Telefonos (591-2) 2333117 • 2201446

Fax: (591-2) 2333338
E-mail : si-a@ceibo.entelnet.bo

Pagina Web: www.entelnet.bo~si-a
Linea gratu ita 800-10-1715

La Paz

Oficinas en Santa Cruz:
Calle Sucre N° 465

Telefono: (591-3) 3378662

Oficinas en Sucre:
Calle Ayacucho N° 214

Telefono: (591-4) 6460137

Oficinas en Cochabamba:
Av. Gabriel Rene Moreno N° 1730

Telefono: (591-4) 4245292
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