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ASOCAQON o
(CONCEIALAS ox BOUVIA

ACOBOL

La apertura ala sociedad civil propiciada por
la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas para las elecciones
municipales, representa un reto para los
bolivianos y bolivianas.

Esta es una oportunidad para aquell@s
ciudadan@s que se encontraron con las
puertas cerradas de los partidos politicos, para
enfraren una competencia por el poder local
en condiciones de equidad.

La igualdad puede darse respecto a los
framites administrativos que implica ser una
agrupacion ciudadana, o los derechos y
deberes que por ley son reconocidos, sin
embargo la inexperiencia en lo publico es
evidentemente una gran desventaja.

Elrol de la mujer como candidata y autoridad
electa es aun débil en Bolivia, el treinta y el
cincuenta por ciento de participacion enuna
misma eleccion es una prueba de ello.

Uno de los objetivos de ACOBOL es el
fortalecimiento de la gestion municipal de las
concejalos y alcaldesas, brindando atencion
y asesoramiento permanente a nuestras
asociadas a través de la oficina nacional de
ACOBOL vy laos nueve oficinas
departamentales.

En esta oportunidad, no solo queremos llegar
alas concejalas y alcaldesas. En el marco del
impulso a las mujeres al poder local nuestro
objetivo es alcanzar también a |@s
candidat@s que se postulan para las
elecciones municipales.

Este fexto pretende ser un asesor municipal
para |@s candidai@s municipales, pero
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sobretodo esperamos sea una heramienta de
frabajo para aquell@s que resulten elegid@s
adlcaldesas, alcaldes, concejalas y concejales.

En este sentido, se pone a disposicion un texto
que busca puntualidad en la explicacion
técnica del contexto municipal, apoydndose
en la normativa legal y documentacion
oficial, para lograr una gestion municipal
eficiente con perspectiva de género.

H. Jacqueline Rocabado de Martinez
PRESIDENTA
ACOBOL
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FIDIMACION DE ASOCIACIONES
MUNICIPACES DE BOLIVIA

FAM BOLIVIA

En un pais distinto, que se transformé desde
su misma esencia en los Ultimos 10 afios con
el imperio de la participaciéon populer y la
descentralizacién, nos aproximamos a vivir
una nueva experiencia electoral que
renovard una vez mds, democrdtica y
legitimamente, a alcaldes, concejalas y
concejales en todos los municipios bolivianos.

Y esta vez, con tanto aprendizaje acumulado
con el paso de los anos, no queremos
desaprovechar ni dejor pasar la experiencia
de aquellos que se van. Por el contrario,
estamos convencidos de que este es el
tiempo de revisar lo avanzado a fin de este
conocimiento sirva de base para los que
llegan.

Sabemos todos que el buen desempeno de
las nuevas autoridades municipales
dependeré en gran medida del
conocimiento que ellos y ellas tengan sobre
sus atribuciones y competencias, porque no
se frata solamente de honestidad, voluntad,
compromiso y liderazgo democratico. Se frata
fundamentalmente del entendimiento
correcto y cabal del principio de legalidad
vigente en el pais y de la comprensiéon de que
no respetarlo, aojustando todos los
procedimientos a sus principios y
disposiciones, trae consigo un rétulo que nos
dana: “corupcién”, que es, muchas veces,
simplemente sindénimo de ignorancia; o que
nos deja municipios con cuentas
“congeladas”

Por ello, recopilomos conceptos, reunimos
experiencias, agrupamos ideas y les
ofrecemos este texto que estd muy lejos de
la pretensién de convertirse en un manual
para alcaldes, alcaldesas, concejales o
concejalas. En estas paginas incluimos los



EL Asesor MuNIcipaL

conocimientos minimos que consideramos
pueden nutrir el bagaje cognitivo de aquellas
personas que tendrdn a su cargo la
administracion de los municipios bolivianos en
los préximos cinco anos.

Y lo hacemos porgue la experiencia nos ha
ensenado, muchas veces con precios
elevados, que la legitimidad que les dard el
voto ciudadano en diciembre no serg
suficiente a la hora de recibir las
municipalidades un mes después. Aqui se
resumen nociones a las que las nuevas
autoridades podrdn recurrir para lograr
eficiencia en sus gestiones.

El momento lo exige. Estamos frente al reto
de construir propuestas locales distintas para
mejorar la calidad de vida de los bolivianos,
asumiendo que para ello es indispensable la
participacion ciudadana. No podemos
ignorar, en el nivel local, los cambios que se
producen en el pais para redefinir, por
ejemplo, el papel del Estado en todos sus
ambitos.

No olvidemos que los municipios son
organizaciones en cambio constante, en
cuya administracion, las nuevas autoridades
asumirdn el desafio de nuevos roles, pero
sobre todo de responder a la demanda
creciente por mayor eficacia y maés eficiencia
en la gestion de los recursos publicos.

A eso apuntamos todos los dias en la FAM-
Bolivia. Para ello trabojamos y nuestro aporte
para lograrlo, ahora, estd en sus manos.

Michael J. Bennett
Presidente FAM-Bolivia



PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

Viceministerio
dels wavyer

VICEMINISTERIO DE LA MUJER

El Viceministerio de la Mujer, en el marco del
Plan Nacional de Politicas PUblicas para el
Ejercicio Pleno de los Derechos de las Mujeres
2004-2007, Area de Participacion Politica y
Civdadana y la coordinacion emprendida
desde el COMITE DE COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL, se ha propuesto impulsar
el proyecto “Mujeres en el Poder Local”, en la
busqueda de lograr la participacion
equitativa y representativa de las mujeres y el
ejercicio real de sus derechos en el acceso a
la funcidén publica municipal, rescatando
avances y procesos anteriores; como
demandas de las mujeres rurales, indigenas
y originarias del pais, en los espacios del
dmbito local y nacional.

En cumplimiento de los principales
lineamientos del Ministerio de Desarrollo
Sostenible (MDS), se pone particularrelieve en
la transversalizacién del enfoque de género
en los politicas y la gestion publica, lo cual
tiene mayor relevancia, cuando ingresamos
en una etapa importante para las politicas
publicas en el que las mujeres juegan un rol
histérico y un desafio frente a la nueva
coyuntura.

El énfasis en la Participacién Politica y
Civdadana de las mujeres tiene que ver con
lograr que la representacion paritaria en las
Elecciones Municipales y proximamente enlas
nacionales, sea una ampliacion del concepto
mismo de democracia paritaria, en el marco
de la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas. El debate es pasar del
mecanismo de accién positiva que
representd la Ley de Cuotas (30%), como un
mecanismo compensatorio de
desigualdades, a una democracia paritaria,
que estamos exigiendo, y equivale a una
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modificacién de una idea de representacién
poliica en democracia representativa hacia
la democracia participativa.

En aras de lograr que las mujeres candidatas
a la funcién publica municipal cuenten con
conocimientos previos necesarios para el
acceso a la gestion municipal, por lo
mencionado el Viceministerio de la Mujer,
como instancia rectora de las politicas de
género en coordinacion con la Federacidn
de Asociaciones Municipales de Bolivia.- la
Asociacién de Concejalas de Bolivia.-
ACOBOL, y el apoyo del Viceministerio de
Participacion Popular, se permiten poner a su
consideracion “EL ASESOR MUNICIPAL",
instrumento vdlido que pretende reforzar los
conocimientos y la capacidades de quienes
hoy pugnan por el poder hacia una gestion
tfransparente y equitativa en la linea de
senalar:

Lic. Teresa Canaviri
Viceministro de la Mujer
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4)

EL SISTEMA ASOCIATIVO MUNICIPAL Y LA FAM

:Qué es el Sistema
Asociativo
Municipal de
Bolivia?

¢Cudles son las
lineas de accién
del Sistema
Asociativo
Municipal?

(Quéesla
Federacion de
Asociaciones
Municipales de
Bolivia

(FAM- Bolivia)?

¢Cudndo se fundé la
FAM-Bolivia?

El Sistema Asociativo Municipal de Bolivia, es
la estructura nacional de los municipios
asociados y estd conformado por:

a) Federacion de Asociaciones Municipales
de Bolivia (FAM-Bolivia),

b) Asociacion de Concejalas de Bolivia
(ACOBOL)

c) Asociacion de Municipios de Bolivia (AMB)

Son tres las lineas de accion del Sistema
Asociativo Municipal:

a) Representacion: Representar y defender
los intereses institucionales, legales.
politicos y economicos de los gobiernos
municipales ante el Estado y otras
entidades.

b) Fortaolecimient 1
gestién municipal y de las gsocigciones
deportamentales: Organizar y atender la
demanda de caopacitacion, asistencia
técnica, prestacion de servicios
municipales y del sistema asociativo
municipal.

c] Consolidacion y sostenibilidad: Consolidar
y fortalecer institucionalmente a la
Federacion de Asociaciones Municipales
como lainstancia asociativa y organizativa
de los municipios de Bolivia.

La Federacién de Asociaciones Municipales
de Bolivia (FAM-Bolivia) congrega y representa
alas autoridades de los municipios del pais. A
nivel internacional forma parte de la
Federacion Latinoamericana de Ciudades.
Municipios y Asociaciones (FLACMA) y la Unién
Mundial de Ciudades y gobiernos Locales.

La FAM-Bolivia se fundé en el municipio de
Tarijo el 22 de septiembre de 1999, en el |
Congreso Nacional de Municipalidades, con
la participacion de todos los representantes



|

5) ¢Cudl es la visién
de la FAM-Bolivia?

8) ¢Cudl es la misiéon
de la FAM-Bolivia?

7) ¢iCudlesla
estructura interna
de la FAM-Bolivia?

8) :;Quiénes Integran
la FAM - Bolivia?

EL ASESOR MuNicipar.

de las asociaciones departamentales y
ACOBOL, quienes legitimaron su
representatividad.

La vision de la FAM-Bolivia es consolidarse en
los proximos 10 anos como una institucion lider
y representativa del municipalismo boliviano
y latinoamericano.

La misién de la FAM-Bolivia es representar los
intereses de los gobiernos Municipales a través
del sistema asociativo, fortaleciendo el
ejercicio pleno de la autonomia municipal.

La autoridad méxima de la instituciéon es el
Conareso Nacional, conformado por la
representacion de todos los municipios del
pais, que se reline cada dos afnos y medio.

El Consejo Directivo es la instancia de
direccién colegiada, conformado por tres
representantes de cada asociacion dfiliada,
mas un representante de cada municipio con
poblacién mayor a los 500.000 habitantes.

La Presidencia es la mdaxima autoridad

ejecufivay tiene la representacion legal de la
institucion.

Y. finalmente, la Direccién Ejecutiva es la
responsable de la gestion técnica y operativa
de la FAM-Bolivia.

La Federacion de Asociaciones Municipales
de Bolivia (FAM-Bolivia), esta integrada por las
siguientes asociaciones:

- Asociaciéon de Municipios de Chuquisaca
- AMDECH

- Asociacién de Municipios de Santa Cruz -
AMDECRUZ

- Asociacion de Municipios de
Cochabamba - AMDECO

Asociacién de Municipios de Potosi -
AMDEPO
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

9) ¢Qué son las
asociaciones
departamentales
de municipios?

- Asociacion de Municipios de La Paz -
AMDEPAZ

- Asociacion de Municipios de Oruro -
AMDEOR

- Asociacion de Municipios de Tarija - AMT

- Asociacion de Municipios del Beni -
AMDEBENI

- Asociacion de Municipios de Pando -
AMDEPANDO

- Asociacion de Concejalas de Bolivia -
ACOBOL

Las asociaciones departamentales de
municipios son las instancias asociativas de los
municipios a nivel departamental. Cada
asociacion representa a los municipios y. en
algunos casos, a las mancomunidades de un
departamento con el fin de representarios,
fortalecer sus gestiones, prestarles servicios y
promover cultura institucional publica.
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10) ;Qué esla
Asociacion de
Concejalas de
Bolivia (ACOBOL)?

11) ;Cudndo se fundé
la Asociacién de
Concejalas de
Bolivia -
(ACOBOL)?

12) ;Quiénes integran
la Asociacién de
Concejalas de
Bolivia -
(ACOBOL)?

EL AsEsorR MunNicipay.

ACOBOL

La Asociacion de Concejalas de Bolivig
(ACOBOL) integra y representa a Igs
concejalas y alcaldesas de todo el pais. Les
brinda apoyo legal, institucional y
capacitacion. En sus cuatro anos de vida hg
contribuido a consolidar la presencia de Ia
mujer como lider municipal.

ACOBOL, se funda en la ciudad de Nuestra
Senora de La Paz el 13 de Agosto de 1999 en
ocasion del Primer Encuentro Nacional de
Mujeres Concejalas, evento que reunié a 87
mujeres municipalistas provenientes de los 9
Departamentos del Pais, representando en
ese momento el 79% del total de la
representacion femenina en los gobiernos
municipales de Bolivia.

La Asociacién de Concejalas de Bolivia -
(ACOBOL) esta integrada por las siguientes
asociaciones departamentales de
concejalas:

- Asociacién de Concejalas de Tarija -
AMCOT

- Asociacion de Concejalas de
Chuquisaca - ADECOCH

- Asociacion de Concejalas de Potosi -
ACOP

- Asociacion de Concejalas de Santa Cruz
- ACOCRUZ

- Asociacién de Concejalas de
Cochabamba - ADECO

- Asociacion de Concejalas de Oruro -
AMCOR

Asociacién de Concejalas de Beni -
ACOBENI

Asociacién de Concejalas de Pando -
ACOPANDO

Asociacién de Concejalas de La Paz -
ACOLAPAZ
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

13) ¢Cudl es la Vision
de la Asociacion
de Concejalas de
Bolivia -
(ACOBOL)?

14) ;Cudl es la Mision
de la Asociacién
de Concejalas de
Bolivia -
(ACOBOL)?

15) ¢Cudles son los
objetivos de la
Asociacion de
Concejalas de
Bolivia - (ACOBOL)?

Es una sociedad con un sistema de
participacion politica que permita laigualdad
de oportunidades tanto para hombres como
mujeres priorizando el desarrollo humano
equitativo y una nueva practica de politica
fransparente en la gestion municipal, para
mejorar la calidad de vida de los habitantes
de los municipios.

Constituirse en la instancia asociativa de
representacion y prestacion de servicios a las
alcaldesas y concejalas, para el buen
desempeno de sus funciones municipales en
pleno respeto de sus derechos politicos,
impulsando la participacion politica de las
mujeres, concertando politicas de género que
permitan construir municipios conigualdad de
oportunidades entre varones y mujeres.

a) Objetivo General

Promover e impulsar la participacion
politica de la mujer en espacios de
decision en ambito municipal,
posibilitando la incorporacion de la
perspectiva de género en la plonificacion
y el desarrolio municipal, que permitan la
construccion de una sociedad equitativa
entre varones y mujeres.

b) Objetivos Especificos

« Organizarse para representar los
derechos e intereses de las concejalas
y alcaldesas del pais.

¢ Integrar a las concejalas y alcaldesas
de todo el pais como una estrategia
de sostenibilidad de la participacion de
las mujeres en el ambito politico.



EL ASESOR MuNICIPAL

Formular e implementar planes y
estrategias que promuevan vy
fortalezcan la participacion de la mujer
enlos niveles de representacion politica
y loma de decisiones a corto, mediano
y largo plazo.

Fortalecer la participacion de sus
asociadas en la gestion municipal a
través de la capacitacion y constante
actualizaciéon en temas relativos a
género, gestion municipal y ejercicio
politico.

Asumir la defensa de sus asociadas
ante cualquier tipo de excesos,
discriminacion o agresion contra sus
derechos politicos en el ejercicio de su
mandato.

Constituir una red de informacion que
facilite la comunicacion de la
asociacion con sus asociadas y con
ofras instituciones similares en el Gmbito
nacional e internacional.



PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

16) ¢Cualesla
estructura organica
dela
Asociacion de
Concejalas de
Bolivia (ACOBOL)?

Direccidén

Descripcién

Asamblea
Nacional
Ordinaria

Maxima instoncia de decision de
ACOBOL.

Se reGne cada dos afos.

Seis representantes por
departcmento lo integran.

Elige a la nueva directiva

Define los politicos institucionales.
Evalla los resultados de la gestion
cesante.

Asamblea
Nacional
Extraordinaria

Tratamiento de temas especificos.
Su composicion es la misma de lo
Asamblea Ordinaria.

Revisa y oprueba los cambios al
Estatuto Orgdnico.

Directiva
Nacional

Maxima instancia de
representocion

de ACOBOL.

Conformada por la Presidencio.
Vicepresidencio, Secretaria
General, Secretarias de Hacienda,
Comunicaciones y cuatro vocalias.
Elegidas entre las presidentas de las
asociaciones depcricmentales de
concejalas por un periodo de dos
anos.

Presidencia

Es lo representacion de ACOBOL en
foda la gestion institucionol.
Representa legalmente a la
institucion.

Conduce la gestion politica.
técnica, cdministrativa y financiera.
Rinde informes a las instancias
superiores en los periodos estableci-
dos en el estatuto orgénico.

Consejo
Consultivo

Es el cuerpo colegiodo de asesora-
miento a los érganos directivos.
Elegidas en Asomblea Nocional
Ordincria per el mismo periodo de
la Directiva Nocional.

Laintegran ex concejalas y ex
clcaldesas.

Direccion
Ejecutiva

Es la instoncia operativa de
ACOBOL.

Representonte de la gestion
técnica y administrativa.

Su eleccién es producto de
concursoso publico.

Depende de la Presidencio de
ACOBOL.




17) ¢Cudles son las
Lineas Estratégicas
y Programas de
intervencion de la
Asociacién de
Concejalas de
Bolivia -
(ACOBOL)?

EL ASESOR Municipar.

Programas

- Gestion Normativa

- Incidencia en las politicas

publicas

Parficipacion Politica

- Representacion
Descenlralizada

Equidad en las - Construccion de Equidad
Polificas - Servicios Municipales

N
Fortalecimiento - Fortolecimiento y
Asociativo Desarrollo Institucional

- Sostenibilidad Financiera

- Servicios Municipales
Asocialivos

- Integracion
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

18) ¢Cémo se definen:
Municipio,
Municipalidad y
Gobierno
Municipal?

19) ¢Cémo se
clasifican los
municipios por
poblacién?

20) ;Cudntos
municipios tiene
cada departamento
y cudntos concejos
municipales se
conforman de 11,9,
7y 5 concejal@s?

EL MUNICIPIO

Municipio, Es la unidad territorial, politica y
administrativamente organizada' en la
jurisdiccion y con los habitantes de la Seccién
de Provincia, base del ordenamiento teritorial
del Estado unitario y democratico.

Municipalidad. Es lo organizacién juridica,
econémica y administrativa del municipio. Es
la entidad auténoma de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio
institucionalmente al

que representa

municipio?.

Gobierno Municipal. Ejerce la administracion
y gobierno del municipio. Se conforma por el
alcalde/alcaldesa municipal y el concejo

municipal.

Se clasifican de lo siguiente manera®:

Categoria
A0 - 5000 habitantes
B: 5001 - 14999  habitantes
C: 15000 - 49999 hacbitantes
D: 50000 - enadelante
Departamento Concejal@s TOTAL
MUNI
n 9 7 5 Cl
PIOS
Chuquisaca 1 - 2 25 28
Lo Paz 2 2 4 72 80
Cochabomba 3 1 12 29 45
Oruro 1 - - 34 35
Potosi 1 8 29 38
Santa Cruz 2 9 45 56
Torija 2 ] 8 1
Beni 2 2 15 19
Pando ] - 14 15
TOTALES 15 3 38 271 327

TAT. 3 Loy 2028
‘At 3 Ley 2028

* Ancxo DS 26451
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21) ;Cudntos cargos
de concejal@s y
alcaldes/
alcaldesas existen
en Bolivia?*

22) jCudles son los
municipios de
reciente creacién?

23) zQuiénes son las
autoridades de los
municipios y cémo
se eligen?

EL Asesor Municipar

Deparfamento | Conce- Alcaldes/ Total
jal@s alcaldesas
| Chuguisaco 150 28 Prrg 01|
LoPoz 428 80 508
Cochcbamba | 271 45 318
Oruro 181 35 214
Potosi 212 38 250
Santa Cruz 310 56 366
| Torio £9 1 80
Beni 1 19 130
Pando 81 15 96
TOTAL 1813 327 2140
Dep to | Provincia | Municipio
Lo Poz Larecajo - Mapiri
- Teoponte
Ingavi - San Andrés de
Machaca
- JesUs de Maochaca
- Taraco
Cochaobomba | Carasco | - Bulo Bulo
Oruro Cercado | - Soracachi
Santa Cruz Sora - Colpa Bélgico
de o Siema Obispo - Fernandez Alonso
Santistevan| - San Pedro
Nuflode |- Cuatro Coficdas
Chavez
German - El Carmen Rivero Torrez
Busch
Ichilo - Colonia Joponesa
San Juan

El gobierno y la administracion de los munici-
pios estd a cargo de gobiernos municipales
auténomos y de igual jerarquia. El gobierno
municipal a su vez, esté a cargo de un con-
cejo y un@ alcalde/alcaldesas.

L@s concejal@s municipales son elegidos en
votacién universal, directa y secreta por un
periodo de cinco afios de acuerdo al sistema
de votacién proporcional.

* Elaboracién propia con datos proporcionados por la Corte

Nacional Elcctoral
 Art. 200 CPE
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

24) ;Quiénes
conforman el
gobierno municipal
y quién es la
maxima autoridad?

25) iCudlesla
jurisdiccion del
municipio?

26) ;Cémo se confor-
ma una
mancomunidad?

El alcalde/alcaldesa es elegid@ por la
mayoria absoluta de votos validos de la
eleccion municipal, en caso de que ninguno
de 1@s candidat@s a alcalde obtuviese dicha
votacién, éste es elegido por el concejo
municipal entre 1@s dos candidat@s mas
votados.

En los cantones, son autoridades los agentes
municipales bajo supervisién y control del
gobierno municipal, quienes se eligen en las
mismas elecciones que |@s concejal@s.*

En los distritos municipales, la administracion
municipal se ejerce a través de |@s
subalcaldes/sas municipales’ quienes son
designados por los alcaldes/alcaldesas
municipales.

El gobierno municipal se conforma por el
concejo municipal y el alcalde/alcaldesa,
siendo la méxima autoridad el concejo
municipal.

A su vez, el alcalde/clcaldesa es la maxima
autoridad ejecutiva.

La jurisdiccion territorial del municipio es la
seccion de provincia, territorio en el cual
ejerce sus competencias el gobierno
municipal.

Conforme a la Ley de Municipalidades y la
Constitucion Politica del Estado, las
mancomunidades se constituyen al
momento de la celebracién del convenio. El
mismo deberd estar aprobado por los
respectivos concejos municipales mediante
ordenanzas expresas. El directorio debe
elaborar los estatutos y reglamentos que
contemplaran su estructura orgdnica y
funciones, asi como los aspectos econémicos
y patrimoniaies de la misma.

Los mancomunidades, para el ejercicio pleno
de sus derechos y obligaciones, deben

¢ Ant. 200 CPE
7Art. 163 Ley 2028
S Art. 44 Loy, 2028
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27) (Cémo se ejerce
la participacion y
confrol social
en las
mancomunidades?

28) ¢Cuales son las
modalidades de
integracién en las
mancomunidades?

29) ;Quéesla
autonomia
municipal?

EL ASESOR MUNICIpaL

tramitar la personalidad ju.n'dico conforme
manda la Ley de Municipalidades.

En toda mancomunidad, el ejercicio de |os
derechos y deberes de las OTBs representadas
por sus comités de vigilancia se ejercen en |qs
etapas de constitucion, planificacion,
funcionamiento y disolucién de |Ig
mancomunidad.’

El Decreto Supremo 26142, establece como
modalidades de integracion local las uniones
transitorias municipales, lasmancomunidades
de distrifos municipales, las mancomunidades
de distritos indigenas, las mancomunidades
metropolitanas, las mancomunidades de
escasa poblacioén.

La Declaracién de Cartagena de Indias'®
sobre la autonomia local, proclama que “es
un derecho que se sitUa en la base misma de
una estructura democratica del poder y la
descentralizacion y la participacion de los
ciudadanos en la gestion de asuntos pUblicos
son condiciones basicas de la democracia en
nuestros dias. En este sentido, la existencia de
niveles de autonomia local, dotados de
autonomia politica y econémico financiera
cuadlificadas, permiten un mayor desarrolio del
ejercicio del derecho de participacion politica
de los ciudadanos y control de los mismos de
la gestion publica”.

La Carta Europea de Autonomia Local'
sostiene que se entiende por "Autonomia
Local el derecho y la capacidad efectiva de
los entidades locales de ordenar y gestionar
una parte importante de los asuntos pUblicos
en el marco de la Ley, bajo su propia
responsabilidad y en beneficio de sus
habitantes".

Pedro Martinez'? conceptualiza la autonomia
municipal como *“...un derecho de las

' Art 14 DS. 26142

" Declaracién de Cartagena de Indias, Unién Ibcroamericana de
Municipalistas, Espaiia 1998

Carta Europea de Autonomia Local, Conscjo de Europa

Pedro Martinez: “Elementos para la (rc) construccion del
Federalismo cn México™

34



PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

30) ¢Cémo se define
la autonomia
municipal en
nuestro
ordenamiento
juridico nacional?

31) ;Cémo se ejerce la
autonomia
municipal en
Bolivia?

comunidades integradas por ciudadanos/
vecinos, quienes por propia voluntad delegan
este poder en una corporacion a través del
voto. Por este motivo dicha corporacion
deviene positivamente legitima con derecho
propio para hacerse responsable y
representar a los ciudadanos a quienes se
deben. Todo esto dentro de un Estado de
Derecho".

Se define como la potestad normativa,
fiscalizadora, ejecutiva, administrativa y
técnica ejercida por el gobierno municipal en
el ambito de su jurisdiccion territorial y las
competencias establecidas por ley.

La autonomia municipal se ejerce a través de:

La libre eleccion de las autoridades
municipales,

Lo facultad de generar, recaudar e invertir
recursos,

La potestad de dictar ordenanzas y
resoluciones determinando asilas politicas
y estrategias municipales

Lo programacién y ejecuciéon de toda
gestion juridica, administrativa, técnica,
econdémica, financiera, cultural y social
La potestad coercitiva para exigir el
cumplimiento de la Ley 2028 y de sus
propias ordenanzas y resoluciones

f) El conocimiento y resolucion de
controversias relativas a los recursos
administrativos previstos en la presente ley
y las normas aplicables.”

a

b

C

d

e

P Art. 4 Ley 1551

35



EL Asesor Municipap

EL CONCEJO MUNICIPAL Y L@S CONCEJAL@S

32) ;Cudles son los
roles del concejo
municipal?

33) iCudles son las
principales
afribuciones del
concejo
municipal?

34) iEn qué consiste la
atribucién de
representacion del
concejo
municipal?

El concejo municipal debe tener nuevgs
caracteristicas diferentes a las fradicionales,
para responder a los desafios de la sociedad
municipal y la nueva democraciq
participativa.

Sus principales roles son los siguientes:

- Gobernar el municipio, conjuntamente
con el ejecutivo municipal.

- Representar politicamente a Ig
ciudadania.

- Ser érgano de servicio a la ciudadania
que representa vy facilitar la
participacion popular.

- Facilitar lo modernizacién de la
administraciéon municipal.

- Coordinar e integrar las politicas
municipales con las departamentales y
nacionales.

- Articular a la municipalidad con otros
poderes del Estado.

- Ser un ente democratizador de las
oportunidades y promotor de los
derechos ciudadanos.

Las principales atribuciones del concejo mu-
nicipal son:

a) Representar

b) Deliberar

c) Normar

d) Fiscalizar

e) Orientar

El pueblo no gobierna directamente, sino por
medio de sus representantes, y el concejo
como maxima autoridad del gobierno
municipal, representa los intereses plurales c}e
los ciudadanos y ciudadanas del municipio.
Los representantes de la ciudadania, 1@s
concejal@s, se eligen a fravés de los partidos
politicos. agrupaciones ciudadanas y pueb!os
indigenas para deliberar en el concejo.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

35) ¢En qué consiste la
atribucién de
orientar del
concejo
municipal?

36) ¢En qué consiste la
atribucion de
normar del
concejo
municipal?

37) ¢En qué consiste la
atribucion de
fiscalizar del
concejo
municipal?

tomando en consideracion un principio
bésico de la democracia que es la existencia
de mayorias y minorias en el concejo, donde
las primeras tienen el derecho de tomar
decisiones, de acuerdo y en conformidad a
los mandatos ciudadanos.

Ei concejo tiene la potestad de dictar
ordenanzas como normas generales del
municipio, determinando asi las politicas y
estrategias de municipio. Aprueba las politicas
municipales para promover el desarrollo
humano, sostenible, equitativo y participativo;
mediante la prestacion de bienes y servicios,
aprueba el Plan de Desarrollo Municipal, el
Plan de Uso del Suelo, Plan de Ordenamiento
Temitorial etc. En definitiva, el concejo decide
por donde debe orientarse el desarrollo del
municipio.

El concejo municipal tiene potestad
normativa a través de la aprobacion de
ordenanzas y resoluciones en el dmbito de sus
competencias, regulando las actividades
sociales y econdmicas dentro de la
jurisdiccion municipal, de la administracion
municipal, de la relacion de ésta con sus
ciudadanos y de lasrelaciones de la sociedad
civil con el gobierno municipal, asi como con
otros municipios.

Las ordenanzas y resoluciones son normas de
cumplimiento obligatorio a partir de su
publicacién, teniendo en este ambito el
concejo municipal, la potestad coercitiva
para exigir el cumplimiento de la ley y de sus
propias normas.

El concejo municipal ejercera su tarea de
fiscalizacion de los actos del ejecutivo
municipal mediante minutas y peticiones de
informes orales o escritos, de acuerdo al
procedimiento establecido en el Reglamento
Interno del concejo municipal. Debe verificar
que los procedimientos de control interno
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38) ;Quées el
reglamento interno
del concejo
municipal?

EL ASESOR MUNICIpAL

previo y posterior sean aplicados por todas
las unidades del ejecutivo municipal antes de
sus operaciones y actividades. Comprende g
verificacion del cumplimiento de las normas
que los respaldan, asi como de sy
conveniencia y oportunidad en funcion de los
programas del gobierno municipal.

Fiscaliza con el objeto de mejorar la eficiencia,
la confiabilidad de la informacion y los
procedimientos; asimismo, para que el
ejecutivorinda cuenias oportunamente de los
resultados de su gestion y la capacidad
administrativa, para impedir, identificar y
comprobar el manejo inadecuado de los
recursos.

Fiscaliza que las decisiones del concejo
municipal, sean ejecutadas correctamente
por el alcalde/alcaldesa, teniendo éste la
obligacion de ejecutar dichas decisiones.

Elmétodo de decision del concejo municipal
es la deliberacion. La deliberacion finaliza
cuando, estando la mayoria de l@s
concejal@s presentes en la sesion, aprueban
una decisiér. Las decisiones no son de
caracter ejecutivas, ni administrativas, sino
naliticas e institucionales.

Es la norma juridica aprobada por e} érgano
deliberante como efecto de su potesiad
normaliva, para ejercer la autonomia
municipal dentro de su jurisdiccion y
competencia. Es la aplicacion reglamentaria
delaLey de Municipalidades y rige para cada
concejo municipal en particular en el marco
de la autonomia.

De forma general, podemos indicar que el
reglamento del concejo municipal alcanza
regular los siguientes aspectos:

+ Naturaleza y crganizacion del concejo
municipal.

¢ Losujecion del Reglamento Interno ala
Constitucion Politica del Estado, Ley de
Municipalidades, Ley de Participacion
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

39) ;Qué es una
ordenanza
municipal y cémo
se aprueba?

Popular y otras normas que tienen que
ver con la gestién municipal.

« La operativizacion del las atribuciones
del concejo municipal.

e Juramento y posesion de sus miembros,

¢ La organizacion de sus érganos de
funcionamiento: directiva, comisiones y
audiencias pUblicas y sus atribuciones.

« Las sesiones y votaciones del concejo
municipal.

e« Los procedimientos legislativos
municipales.

« Presentacion de proyectos.

« Personal administrativo.

Las ordenanzas municipales son normas
generales emanadas del concejo municipal,
para regular las relaciones entre el gobierno
municipal y los ciudadanos. Son de
cumplimiento obligatorio y tienen vigencia a
partir de su publicacién. Se aprueban por la
mayoria absoluta de los miembros presentes
del concejo municipal, excepto en aquellas
que en ciertas materias o por mandato de la
Constitucion Politica del Estado y otras leyes
requieran de un nUmero mayor de votos para
su aprobacion.

Son promulgadas por el alcalde/alcaldesa
municipal en un plazo no mayor a los 10 dias
calendarios siguientes a su recepcion, en caso
de no serobservada por esta autoridad. Siel
alcalde/alcaldesa municipal no la hubiera
promulgado en el plazo antes senalado, se
produce el silencio administrativo positivo, que
dard lugar a que el concejo municipal pro-
mulgue dicha ordenanza municipal.

En caso de ser observada una ordenanza
municipal por el alcalde/alcaldesa, el
concejo municipal ratificara la misma o la
modificard incorporando la observacion,
debiendo aprobar la decisién por dos tercios
de votos del total de 1@s concejal@s.

La reconsideracion de una ordenanza
municipal se produce por dos tercios de la
votacion del concejo municipal.
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40) ;Qué es una
resolucién
municipal del
concejo
municipal?

41) ;Qué son las
sesiones y qué tipo
de sesiones tiene el
concejo
municipal?

42) ;Cudndo se elige
la directiva del
concejo
municipal?

EL Asesor MUNICIPAL

Toda ordenanza municipal se encuentra
vigente mientras no sea derogada o
abrogada, no existiendo la figura de
declaratoria de desuso de dicha norma.

Las resoluciones a diferencia de las
ordenanzas, son normas de gestion
administrativa del concejo municipal y de
cumplimiento obligatorio. Su vigencia se
produce a partir de su pubiicacion, pero no
necesita la promulgacion del@ alcalde/
alcaldesa.

Las sesiones son las instancias de deliberacion
del concejo municipal, donde se fratan los
asuntos municipales y son de dos tipos:
ordinarias y exiraordinarias.

El concejo municipal fijard el nimero de
sesiones ordinarias por semana y realizaran
sesiones exiraordinarias cuantas veces sean
necesarias de acuerdo alreglamentointerno.

Las sesiones de concejo son convocadas de
manera pulblica y por escrito con la
anticipacion que establece elreglamento del
concejo municipal, siendo éstas de caracter
publico. Las sesiones podran tener caracter
de reservadas o secretas, cuando afecten o
perjudiquen a la moral u honor personal,
previa determinacién de tal situacion por dos
tercios de los votos de les miembros
presentes.

Las sesiones se realizan con el quérum
respectivo, es decir, con la presencia de la
mitad mas uno de los miembros del concejo
municipal en ejercicio. Las decisiones que se
tomen sin que exista el quérum antes
senalado son nulas de pleno derecho.

La directiva del concejo municipal se elige en
sU primera sesion y estara esta integrada por
un President@, un Vicepresident@, y un
Secretari@.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

43) ¢Por cudnto
tiempo se elige a
la directiva del
concejo municipal
y sus comisiones?

44) ;Qué son las
audiencias
publicas del
concejo
municipal?

45) ;Ante qué
avtoridades se
posesionan I@s
concejal@s
municipales?

De igual forma en la primera sesién se eligen
a las comisiones del concejo municipal.

La falta de claridad del articulo 14 de la Ley
de Municipalidades respecto al tiempo de
duracién de la directiva del concejo provocd
controversias al interior de los mismos; en este
marco, el Tribunal Constitucional mediante
Sentencia Constitucional determind que la
directiva del concejo duraba en sus funciones
cinco anos. Para resolver esta controversia, se
ha promulgado la LEY N° 2316 de 23 de Enero
de 2002 que dispone:

“Los concejales que integran las directivas del
concejo municipal y de las comisiones,
durardn en sus funciones un ano, pudiendo ser
reelectos, en la forma establecida por la
presente Ley y reglamentointerno del concejo
municipal”.

Las audiencias publicas son instancias del
concejo municipal, distintas a las comisiones
y alas sesiones, y tienen por objeto recibir a la
ciudadania, individual o colectivamente, para
tratar asuntos municipales de su competencia.

L@s concejal@s municipales, una vezrecibidas
sus credenciales de la Corte Departamental
Electoral respectiva, se posesionan ante las
siguientes autoridades judiciales, previo
cumplimiento de las formalidades de ley y la
presentacién de la documentacién que
senala el Coédigo Electoral para el efecto:

- Enlas capitales de departomento ante la
Corte Superior de Distrito.

- Enlassecciones de provincia ante el Juez
de Partido en lo Civil.

El alcalde/alcaldesa municipal es
posesionado por el President@ del Concejo
Municipal.
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46) (Cudles son los
requisitos para
recibir la

credencial de
concejal/a elect@
y la
cormrespondiente
posesién en sus
cargos?

47) iCudles son las
principales
atribuciones de
I@s concejal@s?

48) ;Cudles son las
principales
obligaciones de
I@s concejal@s?

EL AsEsorR MUNICIPAL

L@s candidat@s que resulten elect@s
concejal@s, deben presentar ante las Cortes
Departamentales Electorales los siguientes
documentos: Carnét de Identidad, Libreta de
Servicio Militar, Certificado de Solvencia Fiscal
expedido por la Contraloria General de la
RepUblica y Certificado de Registro
Domiciliario para recibir su respectiva
credencial de concejal/a de sus respectivos
municipios.

Con este documento, credencial, 1@s
concejal@s solicitaran alas Cortes Superiores
de Distrito o en su caso a los Juzgados de
Partido en lo Civil fraténdose de las provincias,
dia y hora de su posesion para hacerse
efectiva por autoridad competente.

Son atribuciones principales de 1@s
concejales:

e Participar en las deliberaciones del
concejo municipal

e Proponer proyectos de ordenanzas y
resoluciones.

¢ Solicitar por intermedio del@ President@
del- Concejo Municipal, informacién al
alcalde/alcaldesa municipal sobre los
asuntos de su competencia, asi como a
los consejeros departamentales y
coordinar con las autoridades de su
jurisdiccién.

Las principales obligaciones de estas
autoridades son las siguientes:

e Cumplir la Constitucién Politica del
Estado y las leyes, velando por la
correcta administracion de los asuntos
municipales.

¢ Cumplir las labores que le sean
asignadas y sugerir medidas que
mejoren los servicios y funciones
municipales.

* Asistir a las sesiones del concejo
municipal.

» Defender los derechos ciudadanos e
intereses de la comunidad, en el
marco de las competencias
municipales.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

49) ;Cudles son los
impedimentos para
el ejercicio del
cargo de
concejal/a?

50) (Qué esla
incompatibilidad
con el cargo de
concejal/ayen
qué casos existe?

o Formar parte activa y obligatoria de
las comisiones.

¢ Mantener su domicilio permanente en
la jurisdiccién municipal durante el
periodo de su mandato y;

o Prestar Declaracién Jurada de Bienes
ante la Contraloria General de la
RepuUblica al iniciar y finalizar su
mandato.

No puede ejercer el cargo de concejal@,
quien:

« Tenga auto de procesamiento
ejecutoriado,

« Tenga sentenciajudicial ejecutoriada
por responsabilidad civil contra el
Estado,

o Esté comprendido en casos
de exclusion, o

* Presente algin fipo de
incompatibilidad.

La incompatibilidad es el impedimento legal
para el ejercicio de un cargo o funcién
publica, en virtud del mandato expreso de la
ley, establecida con el objeto de evitar el
ejercicio de dos cargos pUblicos a la vez.

La legislacién municipal, establece que el
ejercicio del cargo de concejal/a es
incompatible con cualquier otro cargo
publico remunerado o no, exceptudndose la
docencia'. La aceptacion de ofro cargo
publico supone la renuncia técita ol cargo de
concejal/a.

Sin embargo se considera que el iérmino
“docencia" es demasiado amplio para
regular la excepcion sefalada, por lo cual
se rige por lo dispuesto en el Art. 110 del
Codigo Electoral, haciendo compatible el
cargo de concejal/a sélo con la docencia
universitaria.

Ahora bien, este es un tema de gran discusion

1*Art. 26 Ley 2028
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51) ¢(Cémo y cuéndo
se eligen a los
miembros de la
comisién de ética?

52) ;Qué son las
comisiones del
concejo munici-
pal?

EL Asesor Municipa

y diversa interpretacion, producto de |q
ambigtUedad del articulo 26 de la Ley de
Municipalidades'®, concepto que admite en
su alcance tanto a los docentes universitarios,
como docentes de los niveles primario y
secundario contemplados en la carrerg
docente conforme a lo sefalado por Ig
Contraloria General de la RepUblica's,

La comisién de ética estd integrada por dos
concejales municipales, elegidos en las
primeras sesiones ordinarias del concejo
municipal respectivo, cuya eleccion se
produce por la votaciéon de dos tercios del
total de los miembros del concejo.

Los miembros de la comisién de ética
representan: uno al bloque de la mayoria y
ofro a la minoria del concejo, su principal
atribuciéon es conocer los procesos
administrativos internos por denuncias contra
1@s concejal@s, el alcalde/alcaldesa o un
agente municipal. Estos procesos se
sustancian por la via sumarisima, cumpliendo
un procedimiento establecido para el efecto
cuya conclusién final es un informe que debe
elevarse al pleno del concejo para que éste
decida por el voto afirmativo de la mayoria
de los concejales sobre las sanciones o no a
los procesados.

Son instancias de frabajo y apoyo al concejo
municipal, organizadas de acuerdo a criterios
competenciales, tematicos y de
especialidad. Tratan los asuntos municipales
con detalle y formulan informes para que el
concejo municipal tome las decisiones mas
adecuadas y correctas para el interés de la
comunidad. Su organizacién, funcionamiento
y forma de presentar sus informes se regulan
por el reglamento interno del concejo
municipal. Su nimero varia de acuerdo al
gobierno municipal que trate por el caracter

de su autonomia.

% Informe Legal de la Contraloria General de la Repiblica LS/082/Y03
' Informe Legal de la Contraloria General de la Repiblica LS/082/Y03
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

53) ;Quién ejerce el
cargo de alcalde/
alcaldesa?

54) ;Quién posesiona al
alcalde/alcaldesa?

55) ;Quién esla maxi-
ma avtoridad eje-
cutiva del gobierno
municipal?

56) ¢Cudl es la estructu-
ra del érgano ejecu-
tivo?

57) ;Qué es un oficial
mayor?

EL EJECUTIVO MUNICIPAL

Si ningln candidat@ o alcalde obtiene la
mayoria absoluta de los votos vdlidos de la
eleccion municipal, el concejo tomerd a los
dos que hubieran logrado el mayor nimero
de votos vdlidos y entre ellos se elegird por
mayoria absoluta de votos de los miembros
del concejo municipal. Esta votacién es oral
y nominal. En caso de empate, se repetird la
votacién oral y nominal por dos veces
consecutivas y si persiste el empate, se
proclamoré alcalde/alcaldesa al cendidat@
que hubiera logrado la mayoria simple en la
eleccién municipal.

El cargo de alcalde es incompatible con
cualquier otra funcién puiblica, remunerada
o no. La aceptacién a otro cargo supone la
renuncia tacita al carge de alcalde, salvo la
docencia universitaria.

Una vez elegido el alcalde/alcaldesa
conforme a lo establecido la Ley de
Municipalidades, éste es posesionado por el
President@ del Concejo Municipal con el
juramento de rigor.

El alcalde/alcaldesa municipal es la méxima
autoridad ejecutiva del gobierno municipal.

El organo ejecutivo municipal esta

conformado de la siguiente manera:
¢ Alcalde/alcaldesa Municipal

+ Oficiales Mayores

* Director@s

+ Jef@s de Unidad

Es el funcionari@ jerarquico inmediato al
alcalde/alcaldesa municipal.

De acuerdo a la Ley de Municipalidades, las
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58) ¢Qué es un
subalcalde/sa?

59) ¢Cudles son las
funciones del
subalcalde/sa?

60) ¢Cudles son las
principales
funciones del
alcalde/alcaldesa
municipal?

EL ASESOR MUNICIPAL

oficialias mayores no deben exceder de cinco
y estdn encargadas de la direccion y
administracion del gobierno municipal. En
cada administracidon municipal, se establecen
los éreas de especializaciéon de los oficiales
mayores segun las necesidades del municipio.

Es aquel funcionari@ designado por el
alcalde/alcaldesa municipal, para hacerse
cargo de un determinado distrito, es el
responsable administrativo del mismo. La
norma establece que éste debe tener
domicilio permanente en el mismo distrito.

El subalcalde/sa como representante del
alcalde/alcaldesa en el distrito, debe ejercer
las funciones ejecutivas establecidas por el
mismo. supervisando la eficiente y eficaz
prestacion de los servicios publicos.

Asirnismo, debe coordinar y participar en la
formulacién del POA y presupuesto del distrito
en el marco de la Planificacion Participativa
Municipal, canalizando las demandas de las
OTBs y promoviendo el desarrollo econémico
social, de género, ninez, adolescencia,
tercera edad y cultura de su jurisdiccion.

Por otro lado. el subalcalde/sa tiene la
obligacion de administrar los recursos
asignados al distrito y rendir cuentas de los
mismos, de acuerdo al sistema de
administracién central municipal e informar al
alcalde/alcaldesa al menos cada tres meses
sobre la marcha y ejecucion del POA.

El ejecutivo municipal es el representante del
gobierno municipal. En este contexto sus
principales funciones son de supervisar por la
eficiente prestacion de servicios a la
comunidad, asi como determinar estrategias
y politicas en las competencias municipales,
promoviendo, gestionando e impulsando el
desarrollo  econdmico, social v cultural del
municipio.

46



PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

1) ;Enrelacion al
concejo municipal,
cudles son sus
principales
funciones?

En cuanto a sus funciones administrativas,
tiene la potestad de designar y retirar a los
oficiales mayores y a todo el personal
administrativo del municipio, excepto cuando
se trata de los funcionarios municipales
amparados en la carrera administrativa
municipal, quienes solo seran removidos
previo proceso administrativo interno.
Asimismo, en cuanto a la fiscalizacién y control
gubernamental, tiene la obligacion de
elaborary aplicar los reglamentos especificos
de cada sistema para implantar e
institucionalizar los Procesos de Administracion
y Control Gubernamentales, en el marco de
las normas bdsicas respectivas.

El alcalde/alcaldesa debe planificar,
organizar, dirigir y supervisar todas las labores
del érgano ejecutivo a través de sus oficiales
mayores, sus directores, 'sus jefes de unidad y
el personal técnico y administrativo velando
por la efectiva prestacion de servicios a los
ciudadanos y la pertinencia y oportunidad de
las estrategias y politicas trazadas por el
gobierno municipal respecto a sus
competencias.

Las principales funciones del alcalde/
alcaldesa en este contexto son las siguientes:

« Promulgar las ordenanzas aprobadas por
el concejo municipal o representarlas en
sU Caso.

e Ejecutar las decisiones del concejo,
emitiendo resoluciones para el efecto.

« Presentar informes periddicos ante el
concejo sobre la ejecucion de los
diferentes planes, programas y proyectos,
asi como responder a los pedidos de
informes escritos u orales que, en
cumplimiento alas tareas de fiscalizacion
requieran los concejales conforme a los
plazos y modalidades establecidas en su
reglamento interno.
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62) ;Coémo rinde
cuentas el alcalde/
alcaldesa
municipal sobre los
resvltados de su
gestion?

63) ¢ Qué es el Voto
Constructivo de
Censura?

EL ASESOR MUNICIPAL

* Elaborary elevar ante el concejo parasu
consideracion y aprobacion:

e EIPDM
* Plan de Ordenamiento Urbano y
Termitorial

o EIPOAYy el presupuesto municipal,

e Plan de Uso de Suelo de la
jurisdiccion.

s Los manuales de organizacion,
funciones procedimientos y
organigrama del ejecutivo
municipal.

El alcalde/alcaldesa municipal, debe rendir
cuentas a la poblacién difundiendo y
publicando sus informes de gestion en cuanto
a ejecucion fisica y financiera a través de los
medios de comunicacién de los municipios.

Enreiacion al control social, debe informar por
escrito ol comité de vigilancia sobre el manejo
de recursos y movimiento econémico de la
alcaldia con el fin de que ellos estén al tanto
de la ejecucion de los proyectos vy
movimiento financiero del municipio.

Asi mismo, esta obligado conforme a la Ley
de Administracion Presupuestaria a poner a
disposicién de la autoridad competente los
estados financieros, la ejecucion
presupuestaria de la gestion anterior,
debidamente suscritos y aprobados por el
concejo municipal conforme alaLey N° 1178;
es decir debe presentar anualmente estos
documentos ante el Ministerio de Hacienda.

Es la medida politica de excepcion que se
produce cuendo el concejo municipal ha
perdido la confianza en el alcalde/alcaldesa
municipal, cuyo propésito esremover a dicha
autoridad de su cargo.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

El Voto Constructivo de Censura solo puede
practicarse bajo las siguientes condiciones:

- Después de cumplido un afno de gestion
municipal.
Por la votacién de tres quintos del total
de los miembros del concejo.
Eleccién simultanea del alcalde/
alcaldesa sustituto.
Cumpliendo los procedimientos y forma-
lidades establecidos en los articulos 50 y
siguientes de la Ley de Municipalidades'.

0

El Voto Constructivo de Censura, no puede
practicarse contra los alcaldes/alcaldesas
elegidos de manera directa, es decir quienes
lograron la mayoria absoluta de los votos
vdlidos en la eleccion municipal. Tampoco
puede aplicarse en el quinio ano de la
gestiéon municipal.

Esta medida se inicia a fravés de una mocién
constructiva de censura, que es una
propuesta motivada, fundamentada y
firmada por al menos un tercio de los
concejales en ejercicio.

7 Arts. 201 CPE y 50 Ly 2028
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EL Asesor MUNICIPAL

PLANIFICACION Y PRESUPUESTO

64) ;De dénde Los recursos econdmicos que administra el
provienen los gobierno municipal para el cumplimiento de
recursos sus competencias y la satisfaccion de las ne-
econdémicos que cesidades de las ciudadanas y ciudadanos
adminisira el de su municipio provienen de las siguientes
gobierno fuentes:
municipal?

- Recursos Propios (Tasas, Patentes,
Impuestos municipales a los Inmuebles,

Vehiculos y ofros especificos).

- Recursos de Coparticipacion Tributaria
(20 % de las recaudaciones nacionales
productos de los impuestos
coparticipables).

- Recursos gue distribuye la Ley del
Didlogo Nacional No. 2235 (HIPC II).

- Politica Nacional de Compensacion.

El POA - Programacion de Operaciones
Anuales, es elinsfrumento de gestion para la
programacién de las operaciones del
gobierno municipal, en el cual expresa los
objetivos de gestion, programas, proyectos,
emergentes de la planificacion participativa
para la gestion anual.

65) ;Quésonel POAy
el presupuesto
municipal?

El Plan de Desarrollo Municipal es la fuente
principal para la elaboraciéon del POA, en
virtud @ que recoge la visién de desarrolio a
la cual se debe orientar el mismo.

El presupuesto municipai, es elinstrumento de
gesfion, que expresa los recursos financieros
para la ejecucion de las operaciones
municipales. Comprende la descripcion de los
recursos, las fuentes, obligaciones y
asignaciones a los programas, proyectos y
actividades del gobierno municipal
consignados en el POA.
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

66) ¢Qué pasa siel
POA - presupuesto
no son aprobados
en ese plazo por el
concejo
municipal?

67) ¢Los gobiernos
municipales
pueden ejecutar
gastos con cargo a
aprobacién
presupuestaria?

El POA - presupuesto en su elaboracion es
responsabilidad del ejecutivo municipal, quien
tiene la obligacién de presentarlo al concejo
municipal en forma de proyecto hasta el 15
de noviembre para su tratamiento y
aprobacion. El proyecto de POA-presupuesto
debe estar formulado de conformidad a la
planificacién participativa municipal y recibir
el pronunciamiento del comité de vigilancia
antes de su envio al concejo municipal.

El concejo municipal, tiene la atribucién y
responsabilidad de aprobar el POA -
Presupuesto dentro de los 30 dias a partir de
su presentacion.

En caso que el concejo municipal dentro del
plazo de treinta dias no apruebe el POA -
presupuesto municipal, éstos se consideran
automdticamente aprobados, producto de
la aplicacién del silencio administrativo
positivo, en cuyo caso el alcalde/alcaldesa
municipal, remitiré al Ministerio de Hacienda
dicho instrumento.

Ha sido una préctica de much@s alcaldes/
alcaldesas municipales, la ejecucion de
recursos financieros en proyectos, obras y
adgquisicion de bienes sin que estos estén en
sus presupuestos, aduciendo aprobacién
futura o baojo la figura “con cargo a
aprobaclién”. Esta figura ha generado muchos
problemas y consecuencias para los
ejecutores en controles posteriores.

En este dmbito, la Ley de Administracion
Presupuestaria dispone que las entidedes
pUblicas (gobiernos municipales) no podrén
comprometer ni ejecutar gastos con cargo a
recursos no declarados en sus presupuestos
aprobados, significando que todo gasto no
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48) ;Qué facultades
tributarias tienen
los gobiernos
municipales?

69) ¢ Qué son los
impuestos, las tasas
y las patentes?

EL ASESOR MUNICIPAL

comprendido en el POA - Presupuesto
municipal aprobado, se considera como no
autorizado.

Los gobiernos municipales, tienen con
cardcter exclusivo la facultad de cobrar y
administrar los siguientes ingresos tributarios:'®

1. Impuesto a la propiedad inmueble,
2. Impuesto alos vehiculos automotores,
3. Impuesto la chicha con grado
alcohdlico,
4. Impuesto las transferencias
municipales de inmuebles y vehiculos,
Tasas por servicios prestados
Patentes.
Dominio tributario de coparticipacion,
es decir las participaciones
reconocidas por el gobierno central
a que tienen derecho los gobiernos
municipales.

No o

Son ingresos tributarios de los goblernos
municipales" y se diferencian por lo siguiente:

IMPUESTO. Es una contribucién, gravamen,
carga o tributo que se paga a partir de un
hecho generador del mismo para sostener los
gastos del Estado. (Ej. Impuesto alosinmuebles
urbanos)

TASA. Es una relacion de cambio en virtud de
la cual el ciudadan@ paga una suma de
dinero contra la prestacién de un
determinado servicio publico. (Ej. Tasa al
servicio de recojo de basura)

PATENTE. Es la autorizacién o permiso emitido
por el Estado que permite el ejercicio de una
profesion, el desempeiio de un empleo o el

'® Art. 99 Ley 2028

'? Art. 101 Ley 2028
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

70) ;Qué esel PDMy
quién es
responsable de su
elaboracién?

71) ;Qué esla
Planificacién
Participativa
Municipal?

72) ¢Quiénes son los
actores sociales
del proceso de
planificacién
participativo
municipal?

73) (Cémo se
materializa la
participacién social
en la Planificacién
Participativa
Municipal?

disfrute de un privilegio. (Ej. Patente de
funcionamiento de locales comerciales)

El Plan de Desarmollo Municipal (PDM) es la
expresion de la problemdtica,
potencialidades, limitaciones, objetivos,
politicas, programas, proyectos y demanda
social priorizada, a partir de los cuales se
pretende alcanzar el desarmrollo sostenible en
la circunscripcién territorial del municipio. Este
documento esta constituido por un
diagndstico, la visién estratégica y la
programacion quinquenal o de mediano
plazo.

La elaboracion del PDM es atribucion del@
alcalde/alcaldesa municipal®, tiene un
alcance de cinco anos y debe hacerse
conforme a la Norma de Planificaciéon
Participativa Municipal.

Es la oplicacién del conjunto de
procedimientos y metodologias de la
planificacion al contexto municipal, con una
efectiva participacién de organizaciones de
la sociedad civil en el diseno y gestién de su
propio desarrollo?'.

Son los Organizaciones Territoriales de Base
(OTBs). el Comité de Vigilancia, las
Asociaciones Comunitarias y oftras
organizaciones de la sociedad civil®.

La participacién social se materializa a través
de lo participacién masiva de varones y
mujeres de Ic comunidad en
X Art 44 Ley 2028

= Ant. 3 RS 210961
2 Art. 42 RS 216961
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74) ;Qué esla
Inmovilizacién de
recursos fiscales?

75) (Cudl es el limite
del gasto comlente
de los goblernos
municipales?

EL AsEsor MUNICIPAL

autodiagnésticos comunales y Iq
concertacion y priorizacion de sus demandas;
lo participacién delegada 'de. los
representantes de las OTBs. asociaciones
comunitarias y del comité de vigitancia en los
eventos y talleres distritales, cantonales y
secciénales en los que se concertan y definen
prioridades, visiones, programas y proyectos
municipales.

Emergente de la Ley N° ‘2942' de
Administracion Presupuestaria, el Mmusfepo de
Hacienda a través del Viceministerio del
Tesoro y Crédito Publico tiene la facultad de
suspender los desembolsos del Tesoro G_enerol
de la Nacién, inmovilizar los recursos fiscales
depositados en el sistema financiero, cuando
los gobiernos municipales no entreguen la
informacién de su ejecucion financiera.

La inmovilizacién de recursos fiscales, es la
sancion porla no entrega de informacion por
elalcalde/alcaldesa municipal al Ministerio de
Hacienda, respecto de la administracion de
los recursos financieros municipales. Entre
tanto ello no ocurra, las autoridades
municipales, no podran retirar fondos de
todas las cuentas bancarias del gobierno
municipal; alcanzando dicha regulacion alos
recursos percibidos por transferencias
nacionales de coparticipacion, recursos
propios y otros.

Esta es una figura juridica comprendida en la
Ley de Administracion Presupuestaria N° 2042,
que difiere sustanciaimente del concepto,
marco normativo y procedimiento

establecido para el congelamiento de
fondos.

Elporcentaje méximo para el gastos corriente
© de funcionamiento es del 25%, célculo que
se realiza sobre el total de ingresos de los
recursos de coparticipacién tributaria,
ingresos municipales propios y recursos de la
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

76) ¢Cudl es el limite
de endeudamiento
de los gobiernos
municipales?

77) (Quéesel SUMIy a
quienes beneficia?

78) (Cémo se financia
el SUMI?

79) ¢Quiénes son los
responsables de la
gestion de salud?

Cuenta Especicl del Didlogo 2000%* pudiendo
solomente presupuestar el gasto comiente de
los recursos de coparticipacion trioutaric e
ingresos propios.

El limite del endeudamiento municipal estd
sometido al cumplimiento de la siguiente
regla:

El valor presente de la deuda total no podré
exceder el 200% de los ingresos corrientes
recurrentes percibidos en la gestion anterior
y el servicio de la deuda (cmortizaciones a
capital, intereses y comisiones) comprometido
anualmente, no podré exceder el 20% de los
ingresos corrientes recurrentes percibidos en
la gestion anterior.

El Seguro Universal Materno Infantil (SUMI),
otorgalas prestaciones de salud en los niveles
de atencién del Sistema Nacional de Salud y
del Sistema de Seguridad Social de corto
plazo, su cardcter es universal, integral y
gratuito; beneficia a todas las mujeres
embarazadas desde el inicio de la gestacion
hasta los seis meses posteriores al parto y a los
nin@s desde su nacimiento hasta los cinco
afos de edad®.

Los fuentes de financiamiento del Seguro
Universal Materno Infantil son: el Tesoro
General de la Nacién, 10% de la
coparticipacion tributaria de cada municipio
y hasta el 10% de los recursos de la Cuenta
Especial del Diglogo 2000.%

Existen cuatro niveles:

Primer nivel, el Ministerio de Salud y Deportes,
es el ente rector y normativo nacional.?

2 An.3Ley2296
0 An. | Ley 2426
#* Art.3 Ley 2426
Art. 3 DS 26875
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80) ;Cudles son los
niveles de atencién
de salud?

81) ;Qué fondos se
destinan a insumos
y a servicios perso-
nales del SUMI?

EL AsesOR MUNICIPAL

Segundo nivel, la prefectura departamental
mediante el Servicio Departamental de Salud
(SEDES), esté encargado de la gestion técnica
en el departamento.?

Tercer nivel, el Directorio Local de Salud
(DILOS). responsable de gestionarlos recursos
fisicos, financieros y humanos de la'red de
servicios de salud. 2 Es la maxima autoridad
de salud en el municipio.

El primer nivel de atencion conformado por
los Puestos de Salud y los Centros de Salud. En
este nivel existe una enfermera o un médico.

El segundo nivel de atencion conformado por
los Hospitales Bdsicos. En este nivel existe un
médico internista, un cirujano, un gineco
obstetra, un pediatra y un anestesidlogo.

El tercer nivel de atencion, es el nivel de los
Hospitales Generales. Existen profesionales
especialistas y subespecialistas. Ej. neonato-
logos, cirujanos cardiovasculares, etc.

El TGN financia los servicios personales y los
recursos de la participacion popular a fravés
de las cuentas municipales de salud estan
destinados a los insumos, servicios no
personales y medicamentos esenciales del
SUMI. Los saldos remanentes de las cuentas
municipales de salud se deben destinar a la
inversion en infraestructura sanitaria y
saneamiento bdsico o programas especiales
en seguros de salud.?

¥ DS 26875 Art. 4, Capitulo 1, Titulo |
2 DS 26875 Numeral VIII, Art. 8, Capitulo I, Titulo |
¥ Arts. 3 y 4 Loy 2426

56



PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

PARTICIPACION POPULAR Y DESCENTRALIZACION

82) ;Quiénes son los
sujetos de la
Participacién
Popular y quienes
los representan?

83) ¢Aquiénes
reconoce persona-
lidad juridica la Ley
de Participacion
Popular N° 15517

84) ;Qué es un pueblo
indigena, una
comunidad
campesina y una
junta vecinal?

Son sujetos de la Participacion Popularlas OTBs
siendo estas las comunidades campesinas,
pueblos y comunidades indigenas y juntas
vecinales, organizadas segin sus usos,
costumbres o disposiciones estatutarias.

Pueden ser representantes de las OTBs:
Varones, mujeres, capitanes, jilacatas,
curacas, mallcus, secretarios generales y otros
designados segln los usos y costumbres.

LaLeyN° 1551 reconoce personalidad juridica
alas OTBs, reconociendo su capacidad legal
para ser titulares de derechos y obligaciones.

El registro de la personalidad juridica se
efectiviza mediante resolucion de la
prefectura a favor de la OTB que presente sus
documentos comunitarios y que cuente con
una resolucién afirmativa de su concejo
municipal. Este tramite es gratuito.

Pueblo Indigena. Es la colectividad humana
que desciende de poblaciones asentadas
con anterioridad a la conquista o
colonizacién, y que se encuentran dentro de
las actuales fronteras del Estado; poseen
historia, organizacién, idioma o dialecto y
ofras caracteristicas culturales, con la cual se
identifican sus miembros reconociéndose
como pertenecientes a la misma unidad
sociocultural; mantienen un vinculo territorial
en funcién de la administracion de su habitat
y de sus instituciones sociales, econdémicas,
politicas y culturales.
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85) ;Cudl es la
diferencia entre
pueblos indigenas
y pueblos
originarios?

86) ;Cémo afecta a los
municipios la Ley
N° 15517

EL AsesOrR MUNICIPAL

En este marco, se consideran a las OTBs de
caracter indigena a las tentas, capitanias,
cabildos indigenas del Oriente, Ayllus,
Comunidades indigenas y ofras formas de
organizacion existentes dentro de una seccion
municipal.

Comunidad Campesinas. Esla unidad bdsica
de la organizacién social del @mbito rural, que
esta constituida por familias campesinas
nucleadas o dispersas que comparten un
temitorio comun, en el que desarrollan sus
actividades productivas, econdémicas,
sociales y culturales.

Juntas Vecinales. Es la asociacion de
personas que tienen su domicilio principal en
un determinado bario o unidad vecinal, en
las ciudades y pueblos con el fin de conservar,
demandar y obtener la prestacion de los
servicios publicos, asi como desarrollar sus
aclividades productivas econémicas, sociales
y culturales dentro de su espacio termitorial. *®

Los pueblos indigenas habitan en las tieras
bajas de la regiéon amazdnica y chaquena
oriental. Elemplos: Mosetenes, Guaranies

Los pueblos originarios habitan en las tieras
altas del altiplano y valles de Bolivia. Eiemplo:
Aymaras y Quechuas.

La Ley de Participacion Popular delimita como
jurisdiccion temitorial de los municipios a las
secciones de provincia, amplia competencias
a los gobiernos municipales e incrementa
recursos a favor de los mismos. Transfiriere la
infraestructura fisica de educacién, salud,
deportes, cultura, caminos vecinales, micro
riego, con la obligacion de administrarla,
mantenerla y renovarla.

X Art. 1 DS 23858
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PREGUNTAS Y RESPUESTAS PARA LA GESTION MUNICIPAL

87) ¢En qué consiste la
infraestructura
transferida a los
municipios por la
Ley N° 15512

88) ;Cudles son las
funciones del
poder ejecutivo
respecto a las
nuevas competen-
cias municipales?

89) ;Qué es la coparti-
cipacion tributaria
y cémo se distribu-
ye?

Salud: Hospitales de segundo y tercer nivel,
hospitales de disfrifo, centros de salud de érea
y puestos sanitarios dependientes de la
secretaria comespondiente.

Educacién: Establecimientos educativos
publicos de los ciclos inicial, primario y
secundario.

Deportes: Campos deportivos para las
prdcticas masivas y canchas polifuncionales
deportivas, con excepciéon de las
instalaciones ligadas a la practica deportiva
nacional e internacional.

Cultura: Casas de culturg, bibliotecas, museos
y otros dependientes del gobierno nacional
con excepcion de aquellas instituciones
consideradas como patrimonio nacional.

Infraestructura de micro riego y de caminos
vecinales de propiedad estatal.

El poder ejecutivo es el responsable de normar
y definir las politicas nacionales para los
sectores de salud, educacion, cultura,
deportes, caminos vecinales, riego y micro
riego; regir los servicios técnicos pedagogicos
en educacion y medico profesionales en la
salud. Todo el personal docente,
administrativo y técnico especializado
responsable de ejecutar dichas politicas,
queda bgjo la dependencia del gobierno
nacional quien deberd remunerarlos
asegurando asila unidad en la prestacion de
estos servicios sociales.

Es la transferencia de recursos provenientes
de los ingresos nacionales a favor de los
gobiernos municipales y las universidades
publicas para el ejercicio de las
competencias definidas por ley.
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90) :Qué instancia
congela los
recursos de la
participacién
popular?

91) ¢(De qué impuestos
nacionales
coparticipan los
municipios?

EL ASESOR MUNICIPAL

De la recaudacion efectiva de las rentas
nacionales, el 20% estd destinado a los
gobiernos municipales y el 5% a las
universidades publicas. Para el caso de los
gobiernos municipales se establece el
principio de distribucion igualitaria por
habitante.

La denuncia del comité de vigilancia referida
ala administracién de los recursos municipales
de la coparticipacion tributaria y tramitada
ante el poder ejecutivo con respuesta
negativa, dard lugar a la denuncia ante el
Senado Nacional, quien a momento de
admitir la misma acompanada de la prueba
documental y sustentada, ordenara la
suspension de los desembolsos de
coparticipacion fributaria corespondientes al
gobierno municipal denunciado. Estos
recursos se acumulan en la cuenta bancaria
del municipio en tanto se resuelva la
denuncia.”

Los municipios coparticipan de los siguientes
impuestos nacionales:

a) Elimpuesto al valor agregado (IVA)

b) Elrégimen complementario IVA(RC IVA)

c) El impuesto a la renta presunta de
empresas (IRPE)

d) Elimpuesto a las transacciones (IT)

€) El impuesto a los consumos especificos
(ICE)

f) El gravamen aduanero consolidado
(GAC)

g) Elimpuesto a la transmisién gratuita de
bienes (Sucesiones)

h) Elimpuesto a las salidas al exterior.

Del monto total de estos impuestos, el 20%
comesponde a la coparticipacién fributaria
municipal.

3 Art. 11 Ley 1551
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92) ;Quiénes son las
autoridades del
departamento y
cémo se designan?

93) ;Quéesel
Consejo
Departamental,
cémo se compone
y quién lo preside?

94) ;Cudles son las
afribuciones
principales de los
consejeros
departamentales?

En cada departamento, el poder ejecutivo
estd a cargo y se administra por un prefecto,
designado por el Presidente de la RepUblica
mediante un decreto supremo.

Los subprefectos y corregidores son
representantes del prefecto en las provincias
y cantones®y son designados libremente por
este Ultimo.

Es un érgano colegiado de consulta, control
y fiscalizacion en el dmbito de la ley de
descentralizacion administrativa y de los actos
administrativos del prefecto.

El consejo esta compuesto por un ciudadano
por provincia y un numero de consejeros por
poblaciéon®; esta presidido por el Prefecto del
Departamento.

Sus principales atribuciones son:

e Aprobarlos planes, programas y proyectos
para el desarrollo departamental
presentados por el prefecto, en el marco
del Plan General de Desarrollo Econdmico
y Social de la Republica (PGDES).
Controlar y evaluar su ejecucion.

e Aprobar el presupuesto departamental
presentado por el prefecto, para su
posterior fratamiento constitucional.

e Fiscalizar los actos prefecto. con
excepcion de aquellos referidos al
ejercicio de las atribuciones privativas del
nivel central del Poder Ejecutivo.

* Promover la coordinacién con los
gobiernos municipales y otras instituciones
de su jurisdiccion.

2 Ar. 7Ley 1654
» Ar2. DS 24447
MArt. 10y 11 Ley 1654
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95) ;Cudntos conseje-
dena

EL Asesor MuNICIPAL

oS! p
4 | cada departamen-
ﬁé‘ 107
(=)l
w>
|
|
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96) (Cuanto tiempo
duran en sus
funciones los
consejeros
departamentales?

97) ¢Cudndo existe
reeleccién tacita
de los consejeros?

98) (Qué son los
comités de
vigllancia, y
quiénes los
conforman?

Por territorio  Por poblacion  Total

Chuquisaca 10 5 15
Lo Poz 20 10 30
Cochabamba 16 8 24
Oruro 16 6 22
Potosi 16 6 22
Santa Cruz 15 8 23
Tarija ] 3 9

Beni 8 4 12

Pando 3 8

Total 12 53 165

A partir de su posesion, los consejeros duran
en sus funciones dos afos, pudiendo ser
reelegidos.

Cumplido el periodo de funciones de los
consejeros departamentalesy de no haberse
producido la eleccién del nuevo consejero,
se entiende que éste, ha sido reelegido
tacitamente mientras no se acredite
formalmente al nuevo consejero y por tanto
éste sigue ejerciendo sus funciones
legalmente.*

Son instancias organizativas de la sociedad
civil que articulan las demandas de las OTBs,
con la planificacién participativa municipal,
la vigilancia social de la administracién
municipal y la canalizacién de iniciativas y
acciones que beneficien ala colectividad.”

El comité de vigilancia esta constituido por un
representante de cada cantén o distrito de
lajurisdiccion elegido por la OTB respectiva®.
* Elaboracion propia con datos de las Prefccturas

*Ant. 14 DS 27431

7 Ant. 14 DS 23858

»An. 10 Ley 1551
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99) ¢Cudnto duran en
sus funciones y que
cudles son sus
principales atribu-
clones?

100) ¢Qué sonlos
mecanismos
nacional y depar-
tamental de control
soclal?

Los comités de vigilancia duran en sus
funciones dos afos*. Tienen como
atribuciones controlar que no se destinen mas
del 25% de los recursos del presupuesto
municipal en gasto corriente: deben
pronunciarse sobre el presupuesto de los
recursos de la participacion popular y la
rendicién de cuentas de gastos e inversiones;
“ de igual forma dar su conformidad o no
sobre la formulacién y cumplimiento del PDM
y la ejecucién fisica-financiera del POA*';
controlar y vigilar que la Defensoria del nifio,
ninay adolescente, cumpla con las funciones
y atribuciones establecidas en la legislacion
vigente<,

Los comités de vigilancia tienen también la
facultad de vigilary controlar la totalidad de
los recursos administrados por los gobiernos
municipales®.

El Mecanismo Nacional de Control Social
(MNCS) y los Mecanismos Departamentales
de Control Social, son personas colectivas, de
derecho privado, de cardcter social, que
actian dentro del marco del ordenamiento
juridico boliviano, sus estatutos y reglamentos
institucionales. Su estructura y funcionamiento
son independientes de los érganos pUblicos.

Estos mecanismos articulan y representan a
organizaciones e instituciones de la sociedad
civil del Gmbito departamental y nacional
para ejercer el derecho de participacion y
control social, en el marco de lo establecido
en el Art, 25 de la Ley 2235.4

¥ Art. 10 DS 24447
“©Ar. 10 Ley 1551

9 Art. 14 Ley 1551

2 Art. 17 DS 24447
“©An. 27L.2235

“4Arts, 20 y 21 DS 26564
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101) ;Quéesel
Consejo de
Desarrollo
Productivo,
Econémico y
Social
(CODEPES)?

EL AsgsorR MUNICIPAL

El Consejo de Desarrollo Productivo,
Econémico y Social (CODEPES), constituye
una instancia del sistema de control social que
articula alas organizaciones e instituciones de
la sociedad civil de la jurisdiccion municipal
para hacerlos participes en la planificacion
participativa municipal.

Se crea el CODEPES en sustitucion del Consejo
Consultivo establecido en la Ley 2028,
conformado por los sectores productivos y de
prestacion de servicios de mayor incidencia
en la jurisdiccion municipal y de
organizaciones medioambientales y
profesionales de la misma.*

El CODEPES esta constituido y representa a
todas las organizaciones productivas, de
prestacién de servicios, medioambientales,
profesionales y otras instituciones vy
organizaciones del municipio que se
adscriban al mismo libre y voluntariamente
con el objetivo de apoyar el desarrollo y
ejecucion de la estrategia productiva del
municipio*,

“SArt. 28 Ley 2235
“ Ans. 12y 14 DS 26564
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102) ;Qué son los
recursos HIPCHI?

103) ;Cémo se
distribuyen los
recursos HIPC 117

104 ;En quése
invierten los
recursos HIPC 11?

LA LEY DEL DIALOGO

Los recursos del HIPC Il (Heavily Indebted Poor
Countries) son aquellos que el Estado deja de
pagar por concepto de deuda externa,
gracias a la iniciativa internacional
denominada “Alivio de la Deuda para los
Paises Pobres Altamente Endeudados
Reforzada" (HIPC Il) de acuerdo a sus siglas
en inglés). Estos recursos permitiran disponer
de aproximadamente 1.576 millones de
ddlares para la reduccion de la pobreza hasta
el 2015. En promedio, 105 millones por ano.

La Ley N° 2235 del Didlogo Nacional,
establece los criterios de distribuciéon de los
recursos provenientes del programa de alivio
de la deuda externa multilateral, destinados
alos programas de reduccién de la pobreza*’.

El Didlogo Nacional 2000 decidié que los
recursos del alivio a la deuda sean
canalizados a través de los municipios segin
los indicadores de necesidades bdsicas
insatisfechas y segun la formula de pobreza.

En primer lugar, se destinan 27 millones de
ddlares anuales al Fondo Solidario Municipal
para la Educacion Escolar y la Salud Piblica
para cubrir el déficit de personal de salud y
educacién.

ElTesoro General de la Nacién (TGN) transfiere
el saldo de los recursos HIPC Il a las cuentas
de los municipios (Cuenta Especial Didlogo
2000) en el Banco Central de Bolivia. Este
dinero estd destinado a los siguientes
objetivos:

“TAn. | Ley 2235
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105) ¢Cudnto de los
recursos del HIPC
Il han podido
ejecutar los
municipios?

106) ¢Cdémo beneficia
a los pequefios
productores la
Ley del Didlogo?

107) ¢Qué son los
recursos “Mas alla
del HIPC II"?

EL Asesor MUNICIPAL

a) 20% para el mejoramiento de los servicios
de educacién escolar

b) 10% para el mantenimiento de los servicios
de salud

c) 70% para programas municipales de obras
eninfraestructura productiva y social que
beneficien a los mas pobres

Segun datos oficiales, € 2001 se ejecuté el 26%
de los recursos transferidos como
consecuencia de la falta de ejecucion del FPS
y sus problemas burocrdticos. El grado de
ejecucion ha ido mejorando, el 2002 subié a
67% y en el primer semestre del 2003 llegd
hasta 104%, es decir que se superd el monto
recibido y se utilizé los saldos de la gestién
anterior.

La Ley N° 2235 faculta a los gobiernos
municipales a otorgar la tarjeta empresarial
alas asociaciones, sociedades de pequenos
productores, organizaciones econémicas y
campesinas artesanales y micro empresas
urbanas y rurales, proveedores de bienes y
servicios, para que actien en el dmbito de
cada jurisdiccion municipal.

Asimismo, las administraciones pUblicas
nacional, departomental y municipal
facilitarén la participacién de estos actores
en la provision de bienes y servicios
demandados por el érgano pUblico®.

Los recursos “Més alla del HIPC II" son aque-
llos recursos extra al programa HIPC Il, que se

obtuvieron del alivio de la deuda externa en
el Club de Paris VIl

“Arn. 4 Ley2235
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108) ;Por qué se
destinaron los
recursos “Mas
alla del HIPC II"
al TGN?

109) ¢Cudnto pierden
los municipios con
el recorte de los
recursos “Mas alld
del HIPC II"?

110) ;Quéesla
politica nacional
de
compensacién
(PNC)?

111) ;Quéesel
Directorio Unico de
Fondos (DUF)?

112) ;Quéesel Fon-
do Nacional de De-
sarrollo Regional
(FNDR)?

Mediante D.S. 26878, los recursos “Mas alla del
HIPC II" se desviaron al TGN, alegando que
éstos no estaban considerados en la Ley del
Didlogo y por tanto no debian ser distribuidos
de acuerdo con los criterios establecidos en
dicha norma.

Elrecorte de los recursos “Mas alla del HIPC II"
por haber sido desviados al TGN, significa para
los municipios una pérdida de 35 millones de
dolares anuales para las gestiones 2004 y 2005.
Los municipios mas afectados son los mas
pobres del pais.

Es una politica de Estado que apoya la
Estrategia Boliviana de Reduccion de la
Pobreza (EBRP) y al proceso de
descentralizacién, con el propésito de
ordenar las transferencias que bajo distintas
condiciones sean otorgadas por el gobierno
nacional y las prefecturas a las
municipalidades, promoviendo la
transparencia y equidad de dichas
transferencias destinadas a la inversion
publica*’.

Mediante la Ley del Didlogo Nacional, el
Directorio Unico de Fondos (DUF) se constituye
como la instancia que define politicas
institucionales, coordina, norma y fiscaliza los
dos fondos de desamollo que existen en el pais:
el Fondo Nacional de Desarrollo Regional
(FNDR) y el Fondo Nacional de Inversion
Productiva y Social (FPS). De esta manera,
debe garantizar el apoyo a la inversion
municipal a través del buen funcionamiento
de estos fondos.

El FNDR es el Fondo Nacional de Desarrollo
Regional, es una entidad financiera no

“ A 17 Ley 2235
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113) ;Qué es el Fondo
Nacional de
Inversion
Productivay
Social (FPS)?

EL ASESOR MUNICIPAL

bancaria de desarrollo del Gobierno de
Bolivia, de cardacter descentralizado, bajo
tuicién inicialmente de la Presidencia de la
Republica, siendo transferida posteriormente
esta responsabilidad al Ministerio sin cartera
de Participacion Popular. EIFNDR cuenta con
persongalidad juridica propia, autonomia de
gestion administrativa, técnica y financiera,
patrimonio propio y duracion indefinida. El
director ejecutivo es su maxima autoridad
ejecutiva, quien depende del Directorio Unico
de Fondos.

Su objetivo es contribuir al desarrollo local y
regional del pais mediante operaciones
exclusivas de crédito a las municipalidades y
prefecturas®.

El FPS es el Fondo Nacional de Inversién
Productiva y Social. Se constituye como
entidad de derecho publico, de fomento y
sin fines de lucro, descentralizada, bajo la
tuicion de la Presidencia de la Republica,
siendo transferida posteriormente esta
responsabilidad al Ministerio sin cartera de
Participacién Popular. Tiene competencia de
ambito nacional, con operaciones
desconcentradas, para lo cual cuenta con
oficinas departamentales. Tiene personalidad
juridica propia, autonomia de gestion
administrativa, técnica y financiera,
patrimonio propio y duracién indefinida. El
director ejecutivo como maxima autoridad
ejecutiva, depende del Directorio Unico de
Fondos.

Tiene la misién de contribuir a la
implementacion de las acciones destinadas

 Art. 20 Ley 2235
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a la reduccién de la pobreza y estimular el
desarrollo institucional municipal a fravés de
operaciones exclusivas de transferencias no
reembolsables, mediante financiamiento a
inversiones y estudios en el marco de la
Politica Nacional de Compensacion.

69



EL ASESOR MUNICIPAL

LA ESTRATEGIA BOLIVIANA DE REDUCCION DE LA POBREZA

114) ;Quéesla
Estrategia
Boliviana de
Reduccién de la
Pobreza (EBRP)?

115) ;Qué propone la
EBRP?

118) ;Qué tipo de
inversiones
prioriza la EBRP?

(EBRP)

La Estrategia Boliviona de Reduccion de la
Pobreza (EBRP) es considerada como una
politica de Estado para luchar contra la
pobreza en el pais. A partir de ésta, el tema
de la pobreza se ha convertido en el eje
central de las acciones del Estado.

La Estrategia Boliviana de Reduccion de la
Pobreza (EBRP) plantea reducir la pobreza a
través del crecimiento econdémico, haciendo
énfasis en la poblacion mas pobre, con mayor
participacion ciudadana y en un marco mas
descentralizado y equitativo. Para ello,
dispone de los recursos de alivio a la deuda
externa HIPC Il

La Estrategia Boliviana de Reduccién de la
Pobreza (EBRP) propone acciones en cuatro
dreas:

a. ampliar las oportunidades de
empleo e ingresos,

b. desarrollar capacidades
(educacion, salud, agua vy
saneamiento bdsico rural),

c. aumentar la seguridad vy
proteccion de los mas pobres
(proteccion a ninos y ancianos,
definir derechos sobre la tenencia
de tierras y propiedad), y

d. promover la participacion e
integracion social (profundizaciéon
de la participacion popular y la
descentralizacion).
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117)

118)

119)

120)

121)

¢Cémo ejecutan
los municipios la
EBRP?

¢Con qué
recursos se
implementa la
EBRP?

¢Cémo avanzé la
EBRP desde el
2001?

¢ Qué propone el
gobierno para el
ajuste de la EBRP
2004-20077

(Quéesel
desarrollo de
base ancha?

La Estrategia Boliviana de Reduccién de la
Pobreza (EBRP) considera a los municipios los
principales actores en la reduccién de la
pobreza del pais. Les transfiere, por tanto, la
responsabilidad de luchar contra la pobreza
asignédndoles los recursos de alivio de la deuda
HIPC Il y del FPS, favoreciendo a los sectores
mds pobres.

La Ley del Didlogo establece que para luchar
contra la pobreza se dispone de los recursos
de inversion publica y de gasto corriente,
recursos del alivio HIPC 1l y los que
corresponden a la Politica Nacional de
Compensacion (PNC).

Entre las criticas que se le hace a la Estrategia
Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP)
se senala que disperso lainversion, es decir que
no priorizé suficientemente las éreas de
inversion publica. Ademas supuso que los
municipios por si solos podrian conseguir
resultados para reducir la pobreza con los
recursos transferidos.

El gobierno propone ajustar la Estrategia
Boliviana de Reduccién de la Pobreza (EBRP)
2004-2007 priorizando el desarrollo productivo
de la micro, pequena y mediana empresa y
el desarrollo social, especialmente en
educacion, salud y saneamiento bdsico. El
Didlogo Nacional Bolivia Productiva permitira
evaluar esta propuesta y consensuar el
reqjuste.

El desarrollo de base ancha es el enfoque de
desarrollo de lo Estrategia Boliviana de
Reduccion de la Pobreza (EBRP) 2004-2007,
que privilegia la creacién de empleo e
ingresos de miles de actores de la micro,
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122)

123)

LQué son las
Metas de
Desarrollo del
Milenio?

¢Cudles son los
ocho Objetivos
de Desarrollo del
Milenio y sus
metas al afio
20157

EL Asesor MuNICIPAL

peguena y mediana empresa para lograr
reducir la pobreza. Para ello tombién prevé
un uso adecuado de los recursos del gas. Todo
ello orientado a cumplir las Metas de
Desarrollo del Milenio hasta el 2015.

Las Metas de Desarrollo del Milenio son los
objetivos de desamollo que debemos alcanzar
como pais hasta el 2015. En la Cumbre del
Milenio de las Naciones Unidas, realizada en
el afo 2000, 189 paises -entre ellos Bolivia- se
comprometieron a cumplir ocho objetivos de
desarrollo. El cumplimiento de esos objetivos
mide el desempeno de los paises y las
instituciones, incluidas las organizaciones
internacionales de donacion.

Los ocho objetivos y metas que nos
comprometimos a alcanzar como pais hasta
el 2015 son los siguientes:

Objetivo 1: Eradicar la extrema pobreza y el
hambre

Meta 1. Reducir a la mitad entre 1990 y 2015
el porcentaje de personas cuyos ingresos sean
inferiores a un ddlar por dia.

Meta 2. Reducir a la mitad entre 1990 y 2015
el porcentaje de personas que padecen
hambre.

Objetivo 2: Lograr la educacién primaria
universal

Meta 3. Velar porque hacia 2015los y las nifas
en todo el mundo puedan terminar un ciclo
completo de ensefianza primaria.

Objetivo 3: Promover la igualdad de género
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y la ampliacién de los medios de accién de
la mujer.

Meta 4. Eiminar la disparidad de género en
la ensenanza primaria y secundaria,
preferiblemente antes del 2005 y en todos los
niveles de educacién no después de 2015.

Objetivo 4: Reducir la mortalidad infantil
Meta 5. Reducir en dos terceras partes, entre
1990y 2015 la tasa de mortalidad de los nifios
menores de cinco anos.

Objetivo 5: Mejorar la salud materna

Meta é. Reducir en tres cuartas partes, entre
1990y 2015, el indice de mortalidad derivada
de la maternidad.

Objetivo 6: Combatir el VIH/SIDA., el paludismo
y otras enfermedades

Meta 7. Haber detenido hacia 2015 y haber
comenzado a contrarrestar la propagacion
del VIH/SIDA

Meta 8. Haber detenido hacia 2015 y haber
comenzado a contrarrestar la incidencia del
paludismo y otras enfermedades graves.

Objetivo 7: Asegurar la sostenibilidad del
medio ambiente

Meta 9. Incorporar los principios del desarrolio
sostenible en las politicas y programas
nacionales y contrarrestar la pérdida de
recursos del medio ambiente.

Meta 10, Reducir a la mitad hacia 2015 el
porcentaje de personas que carecen de
acceso sostenible al agua potable.

Meta 11. Hacia 2020, haber logrado una
mejora sustancial en las vidas de por lo menos
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100 millones de habitantes de barrios
marginales.

Objetivo 8: Entablaruna alianza mundial para
el desarrollo (Esta meta se cumple como pais)

124) ;Cémo aportan Debido a que la EBRP fiene como principales
los municipios al actores a los municipios. éstos ejecutan las
cumplimiento de acciones que permiten al pais acercarse al
las Metas de cumplimiento de las Metas del Milenio, a
Desarrollo del través de su planificacion participativa y sus
Milenio? presupuestos.
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125) ;Quién esun
servidor piblico?

126) (Coémo se
clasifica a los
servidores
puUblicos?

LA FUNCION PUBLICA

Es aquella persona individual que
independientemente de su jerarquia y
calidad, presta servicios en relacion de
dependencia a una entidad sometida al
dmbito de aplicaciéon del Estatuto del
Funcionario PUblico. Para efectos del Estatuto
del Funcionario PUblico, se refiere también a
los dignatarios, funcionarios, empleados
publicos y otras personas que presten servicios
en relaciéon de dependencia con entfidades
estatales cualquiera sea su fuente de
remuneracion.

De acuerdo al Estatuto del Funcionario
PUblico, los servidores pUblicos se clasifican en:

Funcionarios electos. Aquellos, cuya funcién
publica se origina en un proceso electoral. Ej.
alcalde/alcaldesa o concejal@s

Funcionarios designados. Aguellos, cuya
funcién pUblicc emerge de un nombramiento
a un cargo publico de acuerdo a la
Constitucion Politica del Estado y las leyes. Ej.
subalcalde/sa

Funcionarios de libre nombramiento. Aguellas
personas que realizan funciones
administrativas, de confianza y asesoramiento
técnico y especializado para los funcionarios
electos o designados. Ej. Oficiales mayores.

Funcionarios de carrera administrativa.
Aquellos que forman parte de lo
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127)

128)

¢los funcionarios
piblicos
municipales
estén sometidos
al Estatuto del
Funcionario
Péblico?

LQué esla
responsabilidad
por la funcién
pUblica y qué
tipos de
responsabilidades
comprende
nuestro
ordenamiento
Juridico?

EL Asesor MUNICIPAL

administracién pdblica, cuya incorporacion y
permanencia se ajusta a las reglas y normas
de la carera administrativa. Ej. Programador
Presupuestario.

Funcionarios interinos. Aquellos que de
manera provisional y por un plazo maximo e
improrrogable de 90 dias ocupan cargos
publicos previstos para la carrera
administrativa, en tanto no sea posible su
desempeno por un funcionario de carrera. Ej
Jefe de Unidad de Presupuestos a.i.

Si, el Estatuto del Funcionario Publico abarca
a todos los servidores publicos que presten
servicios en relacion de dependencia con
cualquier entidad del Estado,
independientemente de la fuente de su
remuneracioén; sin embargo, la carrera
administrativa que forma parte del Servicio
Civil, en los gobiernos municipales esta sujeta
a un régimen especial por el caracter de la
autonomia municipal.

Se entiende porresponsabilidad por la funcion
publica conforme a la legislacién vigente, al
deber que tiene todo servidor pUblico de
desempenar sus funciones con eficacia,
economia, eficiencia, transparencia y licitud.
Su incumplimiento genera responsabilidades
juridicas, siendo estas las siguientes:

Responsabilidad Ejecutiva. Es aquella que
emerge de una gestion deficiente o
negligente asi como delincumplimiento de los
mandatos expresamente sefialados en la ley.
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Responsabilidad Administrativa. Es aquella
emergente de la contravencién del
ordenamiento juridico administrativo y de las
normas que regulan la conducta del servidor
publico.

Responsabilidad Civil. Emerge del dano al
Estado valuable en dinero, la misma debe ser
determinada por el juez competente.

Responsabilidad Penal. La responsabilidad es
penal, cuando la accién u omision del
servidor pUblico se encuentra fipificada como
delito en el Codigo Penal.
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129)

130)

131)

132)

EL ASESOR MUNICIPAL

AGRUPACIONES CIUDADANAS

{Qué esla Lley
de Agrupaciones
Civdadanas y
Pueblos
Indigenas
(ACPI)?

¢Cémo
cambiard la Ley
de Agrupaciones
Civdadanas y
Pueblos
Indigenas el
desarrollo de las
préximas
elecciones
municipales?

¢Qué son las
Agrupaciones
Ciudadanas?

¢A qué se
denomina
Pueblos
Indigenas segin
la Ley de
Agrupaciones
Ciudadanas y

La Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas, promulgada el 6 de julio
del 2004, regulo la postulacion de las
agrupaciones ciudadanas y pueblos
indigenas a las elecciones generales,
municipales o en la eleccién de
constituyentes. Regula su organizacion,
reconocimiento, registro y funcionamiento, asi
como las alianzas entre ellas.

Con la Ley de Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas, las proximas elecciones
municipales serén distintas: 1@s candidat@s
municipales representaran a organizaciones
ciudadanas o pueblos indigenas, sin la
obligacién de estar afiliados a algin partido
politico, como fue hasta ahora.

Las Agrupaciones Ciudadanas son personas
juridicas de derecho publico, sin fines de lucro,
creadas exclusivamente para participar en las
elecciones, ya sean municipales, nacionales
o en la eleccion de constituyentes. Pueden
ser de caracter nacional, departamental o
municipal y estdn autorizadas a postular
candidat@s para los comicios electorales.

Los Pueblos Indigenas, para fines de la Ley de
Agrupaciones Ciudadanas y Pueblos
Indigenas, son las organizaciones con
personeria juridica cuya organizacion y
funcionamiento obedece a los usos y
costumbres ancestrales. Estos pueblos pueden
postular candidat@s para las elecciones, ya
sean municipales, nacionales o en la eleccion

Pueblos lndigenus?' de constituyentes.
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133) (Cudlesla
diferencia entre
Género y Sexo?

134) ;Qué son los
roles de género?

135) ¢Cudles los roles
de género?

GENERO

GENERO

Es el conjunto de caracteristicas psicoldgicas
sociales y culturales, que no traemos de
nacimiento, pero que la sociedad nos ensena
porque se cree que son propias de uno u otro
sexo. Cuando se habla de género se hace
referencia a lo que cada sociedad y cultura
entiende lo que significa ser varon y ser mujer.

SEXO

Sonlas caracteristicas fisicas y bioldgicas que
se traen desde el nacimiento, que distinguen
amujeresy varonesy no varia en las diferentes
sociedades. El sexo es eterno.

Se denomina roles de género a las diversas
tareas o actividades que las personas realizan
en una sociedad y que se pueden agrupar
en rol productivo, reproductivo y de gestion
comunal. La division de roles no es
automdtica, sino que se basa en las
diferencias bioldgicas entre varones y mujeres,
y que tiene directa relacién con la
construccién social de género.

Rol Reproductivo. Esta relacionada con la
reproduccion biolégica (embarazo) y todas
las actividades necesarias para garantizar el
bienestar y la sobrevivencia de la familia.

Rol Productivo. Son las actividades que
generan ingresos econémicos, en dinero o en
especie; es decir, las que producen bienes y
servicios para la venta o el autoconsumo.
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136)

137)

138

=

139)

(Quéesla
discriminacion
de género?

(Quéesla
Equidad de
Género?

¢Que son las
Defensorias del
Nifio, Nina y
Adolescente?

iCudles son las
atribuciones
principales de
los Servicios
Legales
Integrales
(SLIMs)?

EL Asesor MUNICIPAL

Rol de Gestion C: I o de gestion pUbli
Son las actividades que se realizan para
aportar al desarrollo o a la organizacion
politica de la colectividad a la que se
pertenece.

Existe discriminacion de género cuando se
valora positivamente a un género y
negativamente al ofro, esto ocurre cuando
se considera que los varones son superiores a
las mujeres. Esta discriminacion de género se
manifiesta en diferentes actitudes,
costumbres, valores sociales
comportamientos, etc.

Se refiere a la justicia en las oportunidades
para varones y mujeres, para que participen
en todos los émbitos de la vida en igualdad
de condiciones, a fin de que se redistribuyan
no solo los recursos sino también el poder.

Es un servicio municipal permanente de
proteccion y defensa socio juridico;
dependiente del gobierno municipal. Su
objeto es precavtelar la vigencia de los
derechos del nifo, nifa y adolescentes'.

Como parte de los servicios que brinda el
municipio a sus ciudadanos, las principales
afribuciones de los SLIM’s son:

e Prevenir y atender casos de violencia
en la familia.

e Proteccion alas mujeres y a la familia.

e Presentar denuncias ante las
autoridades competentes por

5 Art. 33 Ley 24447
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infracciones o delitos cometidos
contra los nifios, nifias y adolescentes.

» Brindar orientacion interdisciplinaria a
las familias para prevenir situaciones
criticas en nifios, ninas y adolescentes.

« Promoverreconocimientos voluntarios
de filiacién y acuerdos transaccionales
de asistencia familiar, para su
homologacién respectiva por
autoridad competente.
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GENERO Y VIOLENCIA

140) ;Quéesla La autoestima es la fuerza vital que neg
permite a los seres humanos,varones y mujeres
desarrollar la capacidad de apreciarnos,
valorarnos, respetarnos, protegernos y
aceptar lo gue somos, hacemos y sentimos.

autoestima?

La construccion de la autoestima es yn
proceso gque se inicia con el nacimiento de
las personas y acaba con la muerte. Es una
tarea de toda la vida que tiene distintos
momentos, algunos favorables a su desarrolio
y otros que pueden detenerla o dafiarla.

141) ;Cémo
construimos la
autoestima?

Las relaciones de inequidad entre varones y
mujeres y la asignacion diferenciada de roles
que sostiene la sociedad patriarcal, tiene una
incidencia directa y de mucha importancia
en la construccion de la autoestima de las
mujeres y varones.

142) ;Cudles son las a) Autoestima Saludable; La persona se
formas de acepta a si misma, sabe apreciar sus
autoestima? cualidades, se quiere, se respeta, se

siente orgullosa de lo que es y esta
segura de que puede ser mucho
mejor.

b) Baja autoestima; La persona sé
considera menos que 1@s otr@s. Cree
que no vale nada y que todas las
demds personas son mejores que ella.

c) Alta autoestima; La persona sé
considera superior al resto de los seres
humanos, no reconoce sus errores y
limitaciones, es autoritaria ©
manipuladora, normalmente es
violenta y prepotente.
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143) (Qué
entendemos
por violencia?

144) ¢la violencia es
un problema de
salud piblica?

145) ;Cudles son las
formas de
violencia?

Por violencia se entiende cualquier conducta
que produce dario fisico o psicolégico a una
persona.

La violencia expresa relaciones de poder y
desigualdad entre varones y mujeres. Es fruto
de las multiples formas de subordinaciéon y
discriminacién que sufrimos las mujeres o los
varones en todos los espacios donde nos
desenvolvemos.

La violencia por las lesiones que producen se
ha convertido en un problema de salud
publica.

El ejercicio de la violencia provoca muertes,
traumatismos, danos fisicos y trastornos
psicolégicos, asi como el estado de temor.
angustia, inseguridad y desvalorizacion
afectando o la salud de las victimas.

a) Violencia Fisica; Es la mas facil de
reconocery se expresa en la agresion
al cuerpo de la victima.

Violencia Psicolégica; Es la mas
frecuente y causa serios dafios en el
desarrollo psiguico y emocional de la
persona gue la sufre.

b

-

c) Violencia Sexual; Es la que se ejerce
cuando mediante la fuerza se obliga
a una persona a tener relaciones
sexuales cuando no lo desea.

Todos los actos de violencia contra la mujer

tienen repercusion en su autoestima y su
desarrollo humano.
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146) ¢Cémo erradicar

147)

la violencia?

¢Cudles son las
caracteristicas
del proyecto de
Ley Contra el
Acosoyla
Violencia
Politica?

EL ASESOR MUNIcIpaL

Todas las mujeres y varones tenemos Iq
obligacién de realizar acciones para lograrjq
igualdad de oportunidades, de trato y de
derecho.

Solamente logrando esta igualdad de
oportunidades enire hombres y mujeres se
podré eliminar las distintas formas y tipos de
violencia que sufren cotidianamente las
mujeres y se podrd avanzar en la construccion
de una sociedad mas justa y equitativa.

Este proyecto de ley tipifica las conductas de
acoso y violencia politicos, estableciendo
sanciones para politicos, sociedad civil y
autoridades que incurran en estas conductas
antidemocrdticas, antijuridicas y antipoliticas.
Esta propuesta nace a partir de la iniciativa
de ACOBOL a raiz de la gran cantidad de
casos de acoso y violencia politica contra
mujeres en el ejercicio de la representacion
publica municipal que se presentaron a nivel
nacional.
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MARCO NORMATIVO EN MATERIA DE GENERO

148) iCudlesel
marco normativo
para la equidad
de género en
Bolivia?

Bolivia cuenta conun marco legal expresado,
tanto enlalegislacién como en compromisos
infernacionales, que reconoce plenomente la
igualdad de género propiciando un contexto
favorable para el desarrollo de politicas
publicas con equidad de género.

Entre los compromisos internacionales el
Gobierno de Bolivia, ha ratificado a través de
leyes de la Republica la Convencidn Sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién conira la Mujer (CEDAW) y su
Protocolo Facultativo, la Convencidon
Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, la
Convenciéon Internacional Sobre la
Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién Racial, la Convencién sobre
Derechos Politicos de la Mujer, el Pacto
Internacional de los Derechos Civiles y Politicos
y los Compromises resultantes de su activa
participacion en la Conferencia de Beijing
que comprometen al Estado con el
cumplimiento del objetivo de igualdad de
género.

La Convencidn Sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer
(CEDAW) define el concepto de igualdad e
indica como lograrla, establece no solo una
declaracién interaciconal de derechos para
la mujer, sino también un programa de accion
para que los estados partes garanticen el
goce de esos derechos. Determina consagrar
en las constituciones nacionales el principio
de la igualdad del varén y de la mujer y
asegurar mediante leyes u ofros medios la
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realizacion préctica de ese principio.
Establece la obligatoriedad de ofrecer
proteccion juridica de los derechos de la
mujer y de derogar toda disposicion que
constituya discriminacién contra la mujer. Esta
convencioén se ratificé en nuestro pais,
mediante Ley N° 1100 del 18 de Octubre de
1994, sus recomendaciones s€ expresan en:

o La itucion Politica del Estado que
reconoce explicitamente a las mujeres
como ciudadanas en sU articulo sexto al
declarar que todo ser humano tiene
personalidad y capacidad juridica con
arreglo a los leyes. Goza de derechos,
libertad y garantias reconocidas por la
Constitucién sin distincion de roza, sexo.
idioma, religién, opinion politica o de ofra
indole, origen, condicion econdémica o
social, u ofra cualquiera.

En el marco de la proteccién legal que
oforga el Estado a las mujeres y a la
familia, se cuenta con las siguientes leyes
y decretos:

~

« El Cédigo de Familia y del MenorL
establece laigualdad de los miembros de
familia y la eliminacion de tratos
discriminatorios, reconoce un trato juridico
igualitario y el valor y la dignidad esencial
de las personas.

« El Cédigo Civil, establece la misma

capacidad para mujeres y varones desde
el punto de vista juridico para realizar
actos de la vida civil.

& reviacién Procesal Civil ¥

i a r introduce
modificaciones al Cédigo de Familia.
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estableciendo un nuevo Régimen
Procesal para los juicios sumatorios de
peticién de asistencia familior fuera de
casos de divorcio, importante para
matrimonios de hecho. Facilita el tramite
de asistencia familiar, lo cual beneficic a
mujeres que se quedaen solas a cargo de
los hijos / as.
En 1999, mediante Ley 2021 se ratifica la
Convencién Interamericana Sobre
Concesidn de Derechos Civiles ala Mujer.
Cédigo
del Nifio, Nifia y Adolescente, establece
la prevencién, proteccién y atencién
integral de nifos, nifas y adolescentes,
con el fin de asegurar un desarrollo en
condiciones de libertad, respeto,
dignidad, equidady justicia, dentro y fuera
de la familia.
Modificaciones al Cédigo Penal,
realizadas en 1997 y expresadas en el
nuevo Cédigo Penal suprimen el término
de "mujer honesta" en los delitos contra
la libertad sexual, que sometia a la
valoracién de los jueces la “honestidad”
de la victima.
La L 7 T Violen la
Fomilia_o Doméstica, ratifica el
compromiso de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Emadicar la Violencia contra la Mujer.
Esta Ley define y sanciona la violencia
domestica como delito de orden pUblico
y se orienta hacia la prevencion. Entre las
iniciativas puestas en marcha para hacer
frente al tema se destacan, a nivel
municipal los Servicios Legales Integrales
(SUIMs), instancias que prestan apoyo legal
y psicolégico a victimas de la violencia
intra familiar.
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b)

EL Asesor Municipar,

EI DS 25087, reglamenta la Ley 1674 Con-
tra la violencia en la Familia o Domesticq.

En el marco de las garantias al ejercicio
de derechos ciudadanos encontramos:

EI DS 9385 y la Ley 2011, promulgada en
1999. ratifica la Convencién sobre los De-
rechos Politicos de !a Mujer.

La ey de Reformas y Complementaciones
al Régimen Electoral (Ley de Cuotas) in-
corpora la obligacién de los partidos poli-
ticos a promover la igualdad de oportuni-
dades de sus militantes,varones y mujeres,
asi como la efectiva participacion de la
mujer en los érganos de direccion partida-
fia y la nominacién de candidaturas para
cargos de representacion popular. Estable-
ce que al menos el 30% de las listas de di-
putados plurinominales debe estar com-
puesta por mujeres.

El nuevo Cédigo Electoral, en su articulo
112 incorpora el principio de paridad y al-
ternancia en los primeros tres puestos en
las listas de candidat@s a concejal@s. Esta
medida normativa fue asumida como una
forma de reafirmar las posibilidades de las
mujeres en el dmbito de las decisiones.
La Ley de Parfidos Poliicos, en su articulo
19 establece la obligatoriedad de incluir
un minimo de 30% de mujeres en todos los
niveles de direccién partidaria y en las
candidaturas para cargos de representa-
cién ciudadana.

Ley de Agrupaciones Ciudadanas y Pue-
blos Indigenas que establece la partici-
pacion de las mujeres en un 50% en las lis-
tas de candidal@s, cumpliendo el princi-
pic de alternancia.
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c) A partir de 1993, se toma en cuenta el
contenido de género en todas las leyes
que determinaron las reformas
esfructurales del Estado, entre ellas estan:

 ElDecreto Supremo 23660 de Octubre de
1993 mediante el cual se crea la
Secretaria de Asuntos de Genero como
la instifucion responsable de las politicas
relativas a la mujer. En 1997 mediante Ia
Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo
(LOPE) se crea el Viceministerio de Asuntos
de Género, Generacionales y Familia
dependiente del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacidon. La Ley de
Organizacion del Poder Ejecutivo No. 2446
promulgada el 19 de Marzo de 2003,
establece las competencics de formular,
ejecutar y supervisar politicas sobre
asuntos de género y generacionales en
el Ministerio de Desarrollo Sostenible,
mediante el Decreto Supremo 26973 se
determina la creacién del Viceministerio
de la Mujer que especificamente tiene la
competencia de articular con las
prefecturas y gobiernos municipales la
ejecucion de politicas y programas de
género entre ofras.

e Laley de Reforma Educativa apunta ala
construccion de una “Escuela” mas
democrdtica y pluralista, conciente de
estar formando a las nuevas generaciones
y dispuesta a brindar a las mujeres las
mismas oportunidades y posibilidades que
los varones, para desarmroliar plenamente
sus intereses y capacidades. Esta nueva
legislacién brinda una respuesta mas
acorde con las nuevas concepciones
educativas, sorteando antiguas ideas que
relegaban y desvalorizaban el tratamiento
de la equidad de género en la
educacion.
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En 1996 se promulga la Ley del Servicio
Nacional de Reforma Agraria (INRA) que
es su articulo tercero establece igualdad
de derechos entre hombres y mujeres en
la distribucién, administracion, uso,
aprovechamiento y tenencia de la tierra,
sin importar su estado civil.

El Defensor del Pueblo es una de las pocas
reformas de 1994 que, segun todos los
informes esta funcionando
efectivamente. Esta institucion viene
frabajando sistematicamente a favor de
la eliminaciéon de toda forma de
discriminacion, particularmente
concientizando sobre la existencia de
discriminacion de género en el ambito de
la administracion publica.

La Ley de Descentralizacién Administrativa
regula elrégimen de descentralizacion del
poder ejecutivo a nivel departamental.
Elimina el organismo nacional del menor
y la familia dependiente de la oficina de
la Primera Dama de la Nacién y transfiere
las competencias relativas a la ninez,
mujer y familia alas direcciones de gestion
social dependientes de las prefecturas. A
partir de ello se determina la creacion de
las unidades de género en cada
prefectura que frabajan en el marco de
las politicas trazadaos por el Viceministerio
de la Mujer.

La Ley de Participacién Popular es la
primera Ley que asume el enfoque de
género en su real dimension. No solo
permite visualizar la accion de la mujer al
disponer su participacion en igualdad de
oportunidades en los procesos de la
participacion popular, sino revaloriza su
papel incorpordndole expresamente
como sujeto en la vida politica, juridica y
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]
:

4
econémica del pais. Determina su E':\
participacion equitativa en los niveles de e
representacion territorial (OTBs) vy C
establece dentro de los deberes de las !
OTBs el de promover el acceso equitativo | o
de mujeres y hombres a niveles de ' gLA

representacion. Esta ley también amplia
las competencias municipales y en su
articulo 14 Inc. (n establece: “promover y
fomentar politicas que incorporen las
necesidades de las mujeres en el Gmbito
de las competencias municipales” Estaley
ho dado lugar a la especificacion de
competencias de los gobiernos
municipales en torno a la problemdtica
de género.

o Laley de Municipalidades N° 2028 en el
marco del desarrollo humano sostenible,
determina laincorporacién de la equidad
de género enlas politicas, planes, progra-
mas y proyectos municipales y establece
ic organizacién y administracion de los
SLIMs.

o El Decreto Supremo 24844 del 10 de Oc-
tubre de 1997, de igualdad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres, estable-
ce la igualdad de derechos en los ambi-
tos politico, econémico, socio cultural, asi
como laincorporacion transversal de con-
tenidos de género en las politicas pUbli-
cas.

« EIDS 26350, eleva arango de politica pu-
blica el Plan Nacional de Equidad de Ge-
nero, el Programa para la Reduccién de
la Pobreza Relativa de la Mujer y el Plan
Nacional para la Prevencion y Eradica-
cién de la Violencia de Género.
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ABREVIATURAS

FAM.

SAM.
ACOBOL.

CPE.
EBRP.

CGR.

POA.

PDM.
OTBs.

HIPC Il

TGN.
PNC.

DUF.
FNDR.

FPS.

SUML.
DILOS.

Federacion de Asociaciones
Municipales de Bolivia

Sistema Asociativo Municipal
Asociacién de Concejalas de
Bolivia

Constitucion Politica del Estado

Estrategia Boliviana de
Reduccién de la Pobreza

Contraloric General de la
Republica

Programacion de Operaciones
Anuales

Plan de Desarrolio Municipal

Organizaciones Teritoriales de
Base

Heavily Indebted Pocr Countries,
Pregrama de “Alivio de la
Deuda para los Paises Pobres
Altamente Endeudados
Reforzada™

Tesoro General de la Nacién

Politica Nacional de
Compensacion

Directorio Unico de Fondos

Fondo Nacional de Desarrollo
Regional

Fondo Nacional de Inversion
Productiva y Social

Seguro Universal Maternc Infantil

Directorio Local de Salud



CODEPES.

PGDES.

MNCS.
ACPIL

CEDAW.

SLIMs.

SEDES

EL ASESOR MUNICIPAL

Consejo de Desarrollo
Productivo, Econémico y Social
Plan General de Desarrollo
Econémico y Social de la
Republica

Mecanismo Nacional de Control
Social.

Agrupaciones Ciudadanas y
Pueblos Indigenas

Convencién Sobre la Eliminacién
de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer
Servicios Legales Integrales
Municipales

Servicio Departamental de Salud
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« Decloracién de Cartagena de Indias,
Unién Iberoomericana de
Municipalistas, Espana 1998.

« Diccionario de Ciencias Juridicas, Po-
liticas y Socicles, Manue! Ossorio, 1992

« Elementos para la (re) construccién
del Federalismo en México, Pedro
Martinez.

« Eslilos de Vidao sin Violencia, OPS/
OMS,2003.

« Informe de la Direccién Nacional de
Geogrcfia Electoral de la Corte Nacio-
nal Electoral.

« Informe Legal de la Contraloria Gene-
ral de la RepUblica LS/082/Y03.

o Procesos de Gestion Municipal
Participativa; Rubén Ardaya S, 2000.

« Proyecto de Presupuesto de la Gestion
2005 del Viceministerio de Presupues-
to y contaduria del Ministerio de Ha-
cienda.

o Resolucién Suprema No. 216961 Nor-
ma de Planificacion Participativa



EL Asesor MuniCIPAL
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Cédigo de Familia y del Menor.
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ro.
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la Ley N°1674.
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y comités departamentales de apro-
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