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L Un idad de Procluc t iv idacl y Compet i tiv idad
(UPC) , en t idacl desconcentrada de! M in isterio <le
Plan i ficac i6n <lei Desarrollo (MPD), pone a
d isposic i6n de los sec tores publico, pr ivaclo y
academ ico, una ser ie de documen tos t奴n icos y
gu fas metodol6gicas producidos en la ins t i tuc i6n,
que tienen el objetivo de con tribuir a la generaci6n
de informac i6n estrategica a nivel m icroecon6m ico
apoyanclo la implemen tac i6n de! area "Bol iv ia
Productiva" de] Plan Nacional de Desarrollo (PND),
manclato confer ido por el MPD.

Esperamos que los documen tos tecn icos
contr ibuyan a la torn a de dec isiones en d i ferentes
细b i tos y nivele s, as f como en el d ise的de pol ft icas
publ icas que busquen la consoEdaci6n de un patr6n
de desarrollo in tegraclo y d ivers i ficado que
for talezca la capac idad produc t iva nac iona.l ,
promueva la complementar iedacl en tre el mercado
interno y extcrno y el incremento de las i1wersiones
tanto publ icas como pr ivadas, c incorporc a la
cicnc ia, tecnolog fa e innovac i6n como elemento
d inam izador del desarrollo produc t ivo.

En ese contex to, La Gu fa para la Elaborac i6n <le
Proyectos de lnnovac i6n re(me elementos para la
incorporac i6n de los conceptos de innovac i6n en
la formulac i6n de un proyecto y hace h incapie en
las etapas que se cons icleran c rft icas para la
incorporac i6n de componentes de innovac i6n.

严 彷。如 知比心
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Las capac idades de aprend izaje
e innovac i6n dependen de la
estructura soc ial, inst i tuc ional,
produc t iva y pol ft ica de una
regi6n y es tas determ inan las
cond ic iones de crecim iento. El
entorno donde se desenvuelven
las ac t iv idades econ6m icas y
soc iales, en el que se real izan
procesos de i_nno~ac i6n, impul~a
a su vez la formac i6n de
soc iedades desarrolladas.

El concep to de s is tema de
innovaci6n aporta al anal is is de]
acc ionar innovador en una
local idad determ inad a, regi6n o
pais. A partir de este precep to,
se desprenden las concepc iones
de s istemas local - regional de
innovaci6n y sistema nac ional de
innovac i6n.

Un s is tema nac ional de
innovac i6n se define como el
conjun to de "elemen tos y
relaciones que in teract (ian en la
producc i6n, d i fus i6n y uso de
conoc1m1en tos nuevos y
econ6m icamen te 的les que se
local izan den tro o fuera de las
fron teras de un Estado". Por
consiguiente, un sistema nacional
de innovac i6n basa su acc ionar
en las relac iones en tre
benefic iarios y productores de la
econom fa de una nac i6n.

Con la_~resen te gu fa, se propone
iden t i ficar a lo,1/. ac tores
v inculados d i/·ec ta o

incl irectamente con el clesarrollo
econ6m ico, produc t ivo y de
inves t igac心n local, regional,
nac ional, es tablec ienclo sus
competencias en los sec tores
publ ico, privado y academico con
la final idad de v incularlos y
articularlos, segun sus vocac iones
y afin idadcs, y estableccr o
a fianzar las redes de
produc t iv idad e innovac i6n.

Es importante invol ucrar y conocer
el en torno para iden t i ficar las
apt i tudes produc t ivas e ideas de
proyecto de mayor impacto soci ,tl
y econ6m ico. De la m isma forma.
es fundamental articular y tr·asm i t ir
los conocim ien tos te6r ico-practicos
hacialos peque几os productorescon
el obje t ivo de reduc ir la
heterogene如d product iva, acort打
las as ime t rfas de produc t iv idad
ex isten tes en tre los peque的s y
grandes produc tores para lograr el
desarrollo integral con d istribuci6n
eq u i tat iva del ingreso y favorecer
las relaciones sociales de producci6n.

La conect ividad en tre productores
es pr imo1小al para d ivulgar
conoc im ien tos prac t ices en
apl icaciones tccn icas no compl 守jas
y de baja invcrs i6n, doncle se
a prendan procesos de
trans form ac i6n prod uc t i vos
necesar ios para incen t ivar c
impulsar la crcac i6n de cmpresas
de acuerdo a su v isi6n, necesidades
y vocac i6n de las reg iones.
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,Que es un Proy吐0
de lnnovacion?

Un proyec to de innovac i6n es
un conj un to de activ idades y
acc iones ordenadas y
ar t iculadas que comb ina
recursos humanos, mater iales,
financ ieros y tec nicos donde
se gener a, recuper a, transfiere
y se apropia el conoc im ien to
c ien tffico, emp frico y saberes
locales de] proceso produc tivo
y soc ial con el prop6s ito de
consegu ir de term inados
obje t ivos y resul tados que
mejoran la calidad de v ida de
la poblac i6n en un terr i tor io
d eterm inado.

Un proyec to de innovac i6n
es ta orien tado a optim iz 扣－la
produc tiv idad, ren tab il idad,
sosten ib il idad amb ien tal y el
b ienes tar soc ial de los
benefic iar ios. Es tos proyec tos
incluyen:

• D ise fio y desarrollo de
nuevos produc tos y serv ic ios
o una mejora sustanc ial de los
ex i s ten tes.

• In troducc i6n de nuevos
procesos prod uc tivos o una
mejora sus tanc ial de los
ex i sten tes.

• D i se i'\o, cons trucc i6n y
pruebas de plan tas p ilo to.

• Inves t i gac i6n apl icada y
transferenc ia de tecnolog fa.

• Desarrollo de tecn icas a
par t ir de los saberes locales.

• I.ntroducc i6n y desarrollo de
nuevos procesos en ges t i6n
soc ial o una m 守jora sustanc ial
de los ex isten tes.

Conceptos
Prelim inares

An tes de em prender la
elaborac i6n de un proyec to de
innovac i6n, es esenc ial tener
claros los concep tos que
ayuda蚀n a su iden t i ficac i6n,
ub icac i6n y pr ior忆aci6n desde
el pun to de v is ta de su
inserc i6n en un esq uema de

7



desarrollo: d i ferencias entre ac t iv idades, serv ic ios o
plan, programa, proyec to, procesos expresados en un
actividad y tarea. conj un to de proyectos. Un

Plan esta const i tuido por un
Plan: Hace referencia a conjun to de programas. Un
decisiones de caracter general programa operac ional iza un
que expresan los l ineamientos plan med iante la real izaci6n
polit icos fundamentales. Tiene de acciones.
por fin trazar estrategias para Ejemplo: El Programa de Red
dar un curso deseable y Bol£viana de Productividad e
probable de] desarrollo Innavaci6n.

nac ional o de un sec tor
(econ6m ico, social o cultural).
Engloba programas y
proyectos, pero no es s6lo la
suma de ellos, sino q ue su
formulac i6n se der iva de
prop6s i tos y objet ivos m知

ampl ios y enmarcados en un
periodo a largo plazo.
F:femplo.· El Plan Nacional de
Desarrollo "Bolivia D igna,
Soberana, Produc t iva y
Dernocratz·capara Vivir Bien"
co11Cebidopara el j兀ri0<lo2006
-2010.

Proyecto: Conjun to de
ac t iv idades concre tas,
in terrelac ionadas y
coord inadas en tre sf, q ue se
real izan con el fin de producir
de terrn inados b ienes y
serv ic ios para sa t isfacer
neces idades o resolver
problernas. Los prograrnas y
los proyectos se concretan a
traves de un 'conj un to de
ac t iv idades organ izadas y
art iculadas entre s f.

Ejempla El Pr句ectode Dis成o
de la Estra teg ia y

，
心

Programa: Hace referenci11 a Posicionami(!nto de unaMarca
un conj unto organ izad o1 - Imagenpara el Departame11to
coherente e in tegrado de -deLaPaz.
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Actlvldad: Es el med io de sin haber completa<lo otras
intervenc i6n sobre la real idad etapas previas imprescindibles
med iante la ejecuc i6n de para efectuar futuros estud ios
acciones para alcanzar metas o tareas.
y objet ivos.
Ejm1plo: Organizar el Taller Idea: Intenci6n de hacer algo
Particip ativo en la Comunidad a partir de la detecci6n de un
Las L叨／as para detectar sus problema, necesidad o carencia
necesidades y problemas queseestructuramediantcla
aprem.ia11tes. e1aborac i6n de un esquema

sencillo para su sol uci6n. Esta
Tarea: Es la acc i6n que idea puedesurgirdemul t iples
operacionaliza una ac t iv idad formas, de la invenc i6n, de
con un grado m的mo de afic iones personales, de la
concrec心n y especi ficidad. Un experiencia profes ional ode
conj unto de tareas configura los conocim ientos de! cntorno.
una act iv idad. Es importante iden t i ficar y
Ejemplo: Elaborar las cartas a selecc i onar I as ideas <le
las autoriclades de la com ,Imidad proyectos por la oportunidad
Las Lomas para el Taller de conocer la o las posibles
Participativo. innovaciones, o necesidad de

innovac i6n con ten idas en
Ci cio de Vida de los
Proyectos

Es import ante conocer en q ue
etapa o c iclo se encuen订a cada
proyecto para no d istraer
recursos o real izar el estud io

ell as.

Perfil: Etapa en la que se
t iene una es t imac i6n
aprox imada de los costos y
benefic ios a tr ibu ibles al
m ismo. No debe demandar

9



gran can tidad de recur sos benefic ios. Req u iere la
en tiempo y d inero. Requiere part ic ipac i6n de especial istas
de c ier ta par t ic i pac i6n de y fuentes de informac i6n
teen icos espec ial izados en el pr im ar ias (es t ud i o de
tema, se debe defin ir y demanda y ofer ta). Se
anal izar el mayor numero desarrollan mayores
de al terna t ivas de soluc i6n estud ios sustentator ios de
a los problemas pos ibles. ingenierfa(estud iodesuelos,

o tros), llegando a d ise fios
Pre factibilidad: Con t iene mas refinados (p ianos) de la
la informac i6n de! perfil pero al terna t iva elegida.
ex ige una interacc i6n entre
la preparac i6n tecn ica y la D ise iio final: D ise fi0-de
eval uac i6n econ6m ica. detalle de ingen ier fa y fase
Debe hacerse 的fas is en el de pre parac i6n pre
anal is is de al terna t ivas operat iva.
v iables establec idas a n ivel
de perfil . Puede basarse en Ej_ecuc ion: Fase de
informac i6n secundaria, no; ~ nA aplicac i6n o construcci6n del

obstante depended de la proyecto.

`
l
,
J

magn i tud de la invers i6n.

Fact ib ilidad: Incluye lo
m ismo que el estud io de pre
fact ib iJ idad pero con mayor
profund idad y menor rango
de variaci6n esperado en los

,Que S i gn i f ica
Elaborar un Proyecto
de lnnovaci6n?

El aborar un proyec to de
innovac i6n requ iere de!

`
j,

I

mon tos de los costos y concurso de mul tiples actores

10



bene fic iar ios, agen cias de
cooperac i6n, ins t i t uc iones
gubernamen tales (prefec turas,

m un ic ip ios, e tc.), cen tros
academ icos (un ivers idades,
ins t i tu tos tecn icos, e tc.),
ins t i tuc iones de donde se
ob tiene in formac i6n, t如n icos
especial is tas y o tros. Todas
estas ins tanc ias deben estar
articuladas in ic ialmen te en las
Mesas de Trabajo de los
Consejos de Innovac i6n
Depar tamen tal (C!Ds).

Las pr inc i pales e tapas que
deben ser allanadas para
elaborar un proyec to de
innovac i6n son:

de jnnovac i6n.

5. Busqueda de financ iarr1 iento.
6. Elaborac i6n de! proyec to.
7. Defin ic i6n de! marco

inst i tuc ional.
8. ~jecuc i6n de! proyec to.
9. Segu im icn to y as istenc ia

tecn ica.

1. ldentificacl6n
lnicial de los
Proyectos

Ac tualmen te los ClD's tienen
bases de datos de proyec tos en
d iferen tes c iclos de v ida, que
los ges tores de proyec tos
deben ac tual izar y
complemen tar. La base de
datos iden ti fica los s igu ien tes

• El ejecutor, el nombre de la

I. Iden tificac i6n in ic i a] de los ftems:
proyectos.

2. Comprobac i6n y • La fuen te de la cual se ha
cons is tenc ia con el marco ob ten ido la informac i6n de
de! desarrollo nac ional. la ex is tenc ia de] proyec to.

S. Iden t ificac i6n de I a
problem 的ca de los • Los ben efic iar ios d i rec tos de]
proyec tos. proyec to

4.Bl,1squeda de las ins tanc ias
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real izar la evaluac i6n soc io
econ6m ica ex an te para
de term inar la ven ta_ja de!
proyec to desde el pun to de
v ista de la soc iedad en su
conj un to.

4. Busqueda de las
lnstancias de
lnnovacion

Con el ejerc ic io an ter i OJ'sera
mas senc illo reconocer a Ios
ac t0res locales que pueden
incorporar algu r:i grado de
innovac i6n a par t ir de sus
saberes par t iculares.
As im ismo, iden t i ficar las
instanc ias que tienen como
ac t iv idad pr inc i pal el
desarrollo tecnol6 g ico
cond ucente a prod uc ir nµevas
apl icac iones de d icho
conoc1m1en to o meJ.orar
s i gn i fica t ivam·en te las
ex is ten tes, con tr ibu ir a
d ifund ir tecnologias nuevas o

＼

mejoradas y prop ic iar una
mayor d ivul gac i6n o

apropiac i6n p的l ica de las
m1smas.

La ind iv idual izac i6n de las
ins ti tuc iones de desarrollo
tecnol6gico y las un idades
prodwc t ivas con base
tecnol6g ica, capaces de
generar procesos innovadores,
s.e deben tener en cuen ta con
m iras a sellar al ianzas
estrategicas que tra lil sfieran el
conoc im iento al rnomen to de
elaborar el proyec to, con el
prop6s i to de encon trar el
financ iador m 的 id6neo para
su concrec i6n. El analisis y
gesti6n que haga el Gestor de
Proyec tos son fundamen tales
para mater ial'izar el proyecto.
Con las pre fec turas y
mu.nic i p ios, com(mmente se
establec,en las contrapar tes de
financ沺n ien to, sin embargo,
algunas cuen tan con recursos
d ispon ibles' que pueden
financ iar la to tal idad <le i

proyec to. Debe asegurarse la
inscr ipc i6n en el POA, PDD
o P-DM del ode los proyec tos



pr ior izados a traves de las
d irecc iones respec t ivas.

Se hace necesar io remarcar
que cada vez son mas los
gob iernos regionales y locales
con can t idades crec ien tes de
recur sos q ue prov ienen de!
!DH, Par t ic ipac i6n Popular,
e tc. As im ismo, tamb ien son
progresivas las pres iones sobre
estos de mostrar'"jecuc iones
presupues tar ias al tas en
托rm inos relat ivos.

Bajo esta c ircuns tanc ia, estos
gob iernos seven, en muchos
casos, obl igados a des t inar los
recur sos a proyec tos de poca
relevanc ia y bajo impac to; por
eso es m uy importan te el
acc ionar de] Ges tor de
Proyec tos para orien tar d ichos
recursos a proyec tos
efec t ivan1en te necesar ios y de
im por tanc ia reg ional y
nac ional.

formal idades es tablec idas a
traves de firm as de conven io s,

en las que deben in tervenir la
o I as con trapar tes y los
benefic iar ioscon la supen, isi6n
de la UESBI, rcpresentada por
el Coord inador del CID y el
Gestor de Proyec tos.

Es mu y im por tan te la
conectiv idad entre produc tores
p盯a d ivulgar conoc im ien tos
p吐c t icos en apl icac iones
tecn icas no compl~jas y de
rela t iva baja invers ion, donde
se aprendan procesos de
transformac i6n produc t ivos
necesarios para incen t ivar e
impulsar la creac i6n de
un idades produc t ivas de
acuerdo a su v is ion,
neces idades y vocac i6n
produc tora de la reg ion.

El relac ionamien to de! Gestor
de Proyec tos con los cen tros
academ icos debe ser es trecho

Pos ter iormen te, se debe para conocer la o fer ta de
plasmar el comprom iso de innovac i6n de estos. Depende
financ iam ien to con las de es ta c ircuns tanc ia el

15



incorporaralos proyectoslos eleg ib山dad, cober tura
elemcntos de innovaci6n que terri torial, etc. La informaci6n
le o torgar的I a ven t aj a de la ficha debe ser transferida
corn para t iva que Jo a una base de da tos de
d iferenc i ar的de otros. Estos insti tuciones de financiamiento
centros academicos cuentan que sera de util idad para la
con inves t i gac iones que gest i6n de los proyectos. El
pueden ser de rnucha ut i lidad Gestor de Proyec tos debe
med ian te mecan isrnos de confrontar las carac terfst icas
transferenc ia. El Gestor de del proyecto prior izado con la
Proyectosconjun tamenteel or ien tac i6n de los
Coord inadordelCIDdeben f inanc iadores, sus
jugar un rol irnportante en el part icularidades y cri ter ios de
acercamiento y art icttlaci6n de elegibilidad.
es tos cen tros con los
demandantes. 6. Elaboracion del

s. Busqueda de
financiamiento

Proyecto de
lnnovacion

16

La elaboraci6n de! proyecto
Se cuenta con la FichaTecn ica debera ce百 irse a las normas
de Ins t i tuc iones de es tablec idas por el
F inanc iam iento Product ivo, V icemin isterio de Inversi6n
que perm i t ira conocer el Publ ica y F inanc iam ien to
objet ivo de la agencia o Ex terno y las ex igencias de
ins t i tuc i6n, t i po de formatodelolos financiadores.
organ izaci6n, sector al q ue
pertenece, tipo de cooperaci6n, El Gestor de Proyectos debe
釭ea de atenci6n, cr i tei-ios de conocer d6nde se hallan las



fuen tes de in formac i6n
secundar ia para la
incorporac i6n de datos que
ayuden a respaldar el proyecro,
para lo cual cons tru ira y
d ispondra de un d irec tor io de
estas ins t i tuc iones y de o tras
fuen tes de in formac i6n;
asim ismo, debe elaborar las
encuestas y pesqu isas que se
requ ieran para ob tener la
in formac i6n pr imar ia que
sus ten te el proyec to.

7. Definicion del
Marco
lnstitucional

El proyec to debe estar inserto
en elm缸co ins t i tuc ional de!
grupo bene fic iar io q ue lo
define, por cons igu ien te se
debe ver i ficar que posea
persone rfa j u rfd ica, es te
de fin id o e I t i p o de
organ izaci6n o empresa, las
ac t iv idades pr inc i pales y
sec tmdar ias a las q ue se decl .ic斗

su represen taci6n legal y o tros

aspectos impor tan tes para su
iden t i f icac i6n como
organ izac i6n o ins t i tuci6n.
Reconoc iendo que gran par te
de los pe<Jue iios productores
son informal e s, se tendran q ue
incorporar otros mecan ismos
de mayor flex ib il idad - como
el respaldo de organ izac iones
de base - para fac il i tar su
inclus i6n en esquemas
form啦s de apl icac i6n a es te
tipo de proyectos.

O tro aspec to fundamen tal es
la de fin ic i6n del t i po de
es truc tura organ iza t iva que
estara a cargo de la 平jecuci6n,
operaci6n y adm inistraci6n de]
proyec to.

a. Ejecucion del
Proyecto de
lnnouacion

La ejecuci6n de] proyec to,
ademas de con tem plar las
obras ffs icas, el eq u i pam ien to
y la pues ta en march a de estas,
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debe d i stingu ir un componen te
de capac i tac i6n en operac i6n
y admin istraci6n.

Muchos proyectos, una v,ez，
trans fer idos al gru po
benefic iar io se "caen" por la
fal ta de capac idad en gesti6n
empresarial, por tal motivo es
importante la capac i tac i6n de!
grupo bene fi ciar io en la
ges t i6n adm i,n is tra t iva y
opera t iva cle la Un idad
Produc t iva que surja de!
proyec to de innovac i6n. Con
la capac i tac i6n real izada se
contaracon ,recursos humanos
preparad0s q ue garanticen una
organizaci6n y equipo efectivo
que av ale la sostenib il idad de!
proyec to.

9. Seguim iento y
Asistencia Tecnica

sos ten ib il idad a largo plazo;
este_ com ponen te perm i t ira

，，

aj'us tes per i6d icos en la
operac i6n de! proyec to con el

L
propf>s ito de que se cumplan
las me tas y obje t ivos
propuestos.

10. Factore.s de
Ca lidad

Un proyec to es sos ten[ble

｀cuando puede proporc ionar, alps
k

grupos meta, beneficios duran t七
斗

un largo per iodo una vez
term inada la ayuda ex tcrna Los
fac tores de cal idad que se deben

夕扣ner en cuen ta y q ue son
fundamen tales para la

，
宁？呻il idad del proyec to son
Ids s ig_u ien tes:

A pro p iac ion por los
Benefidarios. Q,ue los grupos~'
meta y bene fic ia,rios par tic ipen
y se impl iquen en el prgiyec to.
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El proyec to debe incorporar
un com ponen te de Como se ha ind icado
segu im ien to y as is tenc ia an ter io1me~te,~l trab~jo que

． － 巳

tecn ica que asegure su serealiceconlosbene fic iar ios



es de much a importanc ia para plazo ( t:i • d ispon ib il idad de
que se ten ga clara la repuesto s,capac idadeslocales
jus t ificac i6n de] proyec to. de func ionam ien to y
Ellos deben par t ic ipar de man ten im iento).
form a prac tica en las instanc ias
de con tr ibuc i6n en la En la act iv idad <le i an的s is de
formulaci6n de! proyec to. Esta grupos se debe poner espec ial
ac t iv idad, ademas de ser 的 fas is en de tec tar las
par tic ipativa, tendra canicter instanc i a.s po tenc iales que
de capac i tac i6n. proporc ionen al proyec to la

incorporac i6n de elemen tos
Po lit i ca de Apoyo. Las innovadores a par tir de saberes
ins tanc ias gubern血en tales locales y ances tral es.
(nac ional, depar tamen tal y
m u n i c i p a I) d e b e n Aspectos Sociocultural吐Se
comprome ter su apoyo al debe tomar en cuen ta las
proyec toduran te ydespues normas y ac t i tudes
de! per iodo de financ iac i6n. soc iocul turales locales. Un

elemen to clave que debe ser
El Gestor de Proyec tos de cons iderado a partir de los
Innovac ion tiene que negoc iar talleres par t ic ipa t ivos es la
y concretar apoyos definidos observanc ia a las costumbres
con las contrapar tes. y conductas de la comun idad

poblac i6n o reg心nenla que
lnnovac i6n Tecnologica. se desarrollara el proyecto.
Supone encon tr釭 y hacer uso
de la tecnologia mas apropiada lgualdad entre Hombres y
q ue incl uya elemen tos de M ujeres. Tomar en cuen ta las
innovac i6n. As im ismo, debe neces idades y las in tereses
segu ir func ionan <lo a largo especificos de las mujeres y
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hombres para que accedan de
manera sostenible y equi tat iva
a los beneficios de! proyecto.
Sera neccsario hacer h incapie
en el tema de genero al
momen to de evaluar el
proyecto.

Proteccion del Med io
Ambiente. Se debe precisar
con exac t i tud en que med ida
se preserv a o perj ud ica el
med io amb iente, o sea., si se
favorece u obstacul iza la
realizaci6n de los benefic ios a
largo plazo. Considerar la
observancia y cumpl imiento
de la norma t iva amb iental.

mas alla de! per iodo de
financ iac i6n. Uno de los
problemas m知 什釭uentes en
term inos de sostenib i lidad y
sus ten tab il idad de los
proyectos es que luego de la
puesta en marcha de! m ismo
y la transferencia de este a los
beneficiar ios; la operaci6n y
gesti6n de! proyecto no cuenta
con los recursos h umanos
capaci tados para esta funci6n.

El Gestor de Proyectos, para
preven ir es ta s i tuaci6n a
t iempo de formular el
proyecto, debe hacer partfcipe
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Capacidades lnstitucionales de! m ismo e involucrar al
y de Gestion. Las instancias m ax i mo nu mer o de
de "jecuc心n y operaci6n del benefic iar ios que tengan
proyec to requ ieren de ciertas facultadese interes para
capacidad y comprom iso para capaci tarlos, especialmente en
seguir prestando los servicios gest i6n de empresa
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